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Entorno Econdmico Internacional

El entorno econdmico global en 2013 continuarad siendo un factor importante de
influencia para las perspectivas econémicas de México. Es por ello que se debera
mantener una actitud vigilante sobre la evolucion de las economias mas importantes
en el mundo, algunos mercados emergentes y desde luego las perspectivas de los
mercados financieros internacionales asi como las tendencias del comercio mundial.

En lo global, es de esperarse que en 2013 el crecimiento econdémico continuara
siendo débil: 2.6% a nivel mundial, ligera moderacion en Estados Unidos a un rango
de 1.9 - 2.1 %, contraccion en la Eurozona y expansion en las economias
emergentes que contrarrestaran las presiones recesivas en los paises industriales.

La agenda de la politica econémica en Estados Unidos y en la zona del euro
continuara estando dominada por lograr medidas de disciplina fiscal que a la vez no
obstaculicen la recuperacién del empleo, lo cual ciertamente serd un equilibrio
complicado de lograr. Mas aun, este entorno se desenvuelve en un ambiente de
niveles extraordinarios de liquidez global, lo cual apunta hacia algunos riesgos,
sobre todo si se considera que se esta entrando al cuarto afio de esta politica de
expansion monetaria. En la mayoria de los paises europeos, adicionalmente son
urgentes reformas estructurales que permitan fomentar la productividad. Destacan
en particular las reformas laborales.

Ciclo de la economia global. En 2013 continuaran acentuandose las
caracteristicas que han dominado al ciclo econémico global: (a) desempleo agudo
en la Eurozona, (b) desendeudamiento de las familias, (c) estimulos monetarios en
Estados Unidos, Europa y Japon, (d) esfuerzos fiscales por reducir la carga de la
deuda publica (pacto fiscal en Europa, ajustes en Estados Unidos), (e) inflacién bajo
control, y (f) los esfuerzos de reordenamiento y fortalecimiento de la regulacion
financiera internacional (Basilea IIl). Algunos riesgos a este entorno son: (a) la
generacion de burbujas de activos (en el mercado de bonos), (b) manifestacion de
los desequilibrios de los sistemas pensionarios en paises industriales y (c) la
atraccion al proteccionismo comercial motivado por la ilusion que ello representa
una solucion a los desequilibrios internos en varias economias.
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Estados Unidos. Si bien la aprobacién del acuerdo reciente evitd caer en el “abismo fiscal” y
propicié una reaccion favorable en los mercados, éste sélo constituyd un alivio temporal al
serio desequilibrio fiscal que persiste. La problemética se centra ahora en: (i) la necesaria
aprobacion de la extension del techo de endeudamiento publico por parte del Congreso con
fecha limite el 28 de febrero, y (ii) solucion a la posposicion al 1 de marzo de las reducciones
de gasto “automaticas” para los préximos 10 afios. Con ello, se tendra en las préximas
semanas un periodo de incertidumbre que podria afectar adversamente las expectativas de
los consumidores y el sentimiento de mercado.

La prioridad en el mundo debe ser el crecimiento econdmico. Para ello es necesario alinear
las politicas publicas hacia ese objetivo en un marco de estabilidad, certidumbre, disciplina y
perseverancia.

Entorno econdémico nacional

A pesar de que en 2012 se enfrentd un escenario externo complicado, el entorno econémico
nacional continu6 mostrando fortalezas, producto de los sélidos fundamentos
macroecondmicos logrados durante los afios previos. Asi, se estima que el producto interno
bruto se haya expandido en cerca del 3.9 por ciento, después de que la desaceleracion toco
fondo alrededor del tercer trimestre. EI mismo Indicador IMEF de actividad manufacturera y
no manufacturera sugiere que el cierre de 2012 fue mejor de lo esperado.

A su vez la inflacion se mantuvo bajo control alcanzando una tasa de 3.6 por ciento anual
medida por el indice de precios al consumidor. Ademas de varios precios relativos que hacia
fin de afio contribuyeron a dicho resultado, es de destacarse la politica monetaria del Banco
de México. Si bien a lo largo del afio la Junta de Gobierno del instituto central no modifico la
tasa de referencia, siempre mantuvo una actitud vigilante para actuar en caso de que su
balance de riesgos asi lo exigiera.

A pesar de algunos episodios de volatilidad a lo largo del afo, el tipo de cambio del peso
frente al dolar se desenvolvid con relativa estabilidad. Ello puso una vez mas de manifiesto
que el régimen de libre flotacién es el sistema adecuado para la economia mexicana.
Finalmente debe mencionarse la disciplina fiscal por parte del gobierno, que evitd6 un
desbordamiento del gasto que puede ser caracteristico de un afio electoral y de fin de
sexenio.

Para 2013 se prevé una ligera moderacion del crecimiento econémico en vista de las
incertidumbres que hoy presenta el escenario internacional y una inflacion y estabilidad
cambiaria similares a la del afio previo. El consenso de la Ultima encuesta mensual que entre
sus miembros lleva a cabo el Comité Asesor de Estudios Econdémicos del IMEF indica lo
siguiente para 2013:

CRECIMIENTO DEL PIB: 3.5 por ciento
INFLACION: 3.7 por ciento
DEFICIT PUBLICO GLOBAL: 2.0 por ciento

TIPO DE CAMBIO: 12.80 pesos/dolar
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Agenda de politica econdmica 2013. Con la entrada de una nueva administracion publica
federal en 2013, se abre una oportunidad para seguir consolidando la estabilidad
macroecondmica, pero sobre todo para avanzar en los temas que obstaculizan el que esta
economia alcance una expansion de la actividad econdémica mayor y que sea sostenible.

En ese sentido, es esencial fortalecer las fuentes internas de crecimiento, para lo cual es
indispensable avanzar en las reformas estructurales que flexibilicen la asignacion de
recursos con criterios de rentabilidad sectorial, que incrementen la competencia en varios
mercados que muestran estructuras oligopdlicas, y alinear los incentivos para el sector
productivo para asi recuperar la competitividad y productividad.

El IMEF vislumbra al menos tres oportunidades importantes que podran contribuir al objetivo
sefialado: Existe voluntad politica para un avance réapido en la agenda de reformas
estructurales; hay una posibilidad de una revision al alza de la calificacion crediticia del pais;
y la decision de integrarse a la region mundial mas dindmica que es Asia a través del TPP
(TransPacificPartenrship).

Breve Reforma Fiscal 2013

A finales del 2012 fue aprobado por el Congreso de la Union el paquete econémico para el
afio 2013, en un ejercicio de eficiencia en la concrecién de acuerdos entre las fuerzas
politicas, tomando en cuenta el breve lapso de tiempo con el que se contaba para estos
fines, toda vez que el nuevo Ejecutivo Federal asumié su posicion el pasado 1ro. de
diciembre, lo cual también deja de manifiesto el indudable trabajo coordinado de transicion
entre la administracion saliente y entrante.

Por las razones arriba apuntadas, el paquete econémico estuvo compuesto por la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el 2013, sin que se presentara en esta ocasion la
llamada “Miscelanea Fiscal”, que en otros afios es la Ley que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la legislacion fiscal.

No obstante lo anterior, a través de la propia Ley de Ingresos se introdujeron algunos
dispositivos que podriamos calificar de una “breve Reforma Fiscal”, con lo que si bien se
continta lejos de una reforma hacendaria de fondo, el Erario Publico asegura mantener su
nivel recaudatorio e incluso lo incrementa ligeramente.

En este contexto, una de las modificaciones mas relevantes que se dan a conocer es a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, como sigue:

Se prorroga hasta el 2014, el articulo transitorio dado a conocer en 2009 y que establecia
originalmente las tasas del 30% de ISR empresarial para los ejercicios de 2010, 2011y 2012,
asi como la del 29% para el 2013 y la de Ley del 28% a partir del 2014. Con la modificacién
citada, ahora la tasa del 29% sera aplicable para el afio 2014 y la de Ley del 28% a partir del
afo 2015, sefialando este dispositivo que para el afio 2013 se mantiene la tasa del 30%.
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Es importante mencionar que estas modificaciones, ademas de afectar el flujo de efectivo de
las empresas para el afio 2013 y 2014 al imponerles un 1% de carga fiscal adicional a la que
ya estaba aprobada en Ley, afectara los resultados financieros del ejercicio 2012 en lo que
corresponde al calculo de los impuestos diferidos que deben ser reconocidos en los estados
financieros al cierre de dicho afio, toda vez que el célculo de los mismos efectuado para el
ejercicio 2011, se llevé a cabo suponiendo una reversion de las partidas temporales en 2013
y 2014 al 29% y 28% respectivamente, con lo cual al realizarse ahora el cobmputo del 2012,
deberé impactarse el incremento en la tasa antes comentado en el referido célculo de los
impuestos diferidos, con el consiguiente cargo a los resultados de este ultimo afio.

El impacto del diferimiento en la vigencia de las tasas arriba apuntado, también alcanza a las
personas fisica, toda vez que la tasa marginal maxima que contempla la tarifa se reducira
hasta el 2014 y 2015 al igual que el caso de las personas morales, con lo que estos
contribuyentes no veran entonces reducido su ISR en 2013 como habia estado ya aprobado
en la Ley; no obstante lo anterior, un efecto que mitigara parcialmente este impacto sera el
ajuste por inflacién que debera hacerse a la ciada tarifa de personas fisicas en términos de la
Ley, misma que apunta que cuando la inflacion exceda de un 10% a partir de la Ultima
actualizacion, procedera ajustar la tarifa a partir del ejercicio siguiente a aquél en que esto
ocurra.

En este contexto, la tarifa aplicable a personas fisicas se encontraba actualizada a diciembre
de 2009, habiéndose alcanzado el 10% acumulado de inflaciobn el pasado mes de
septiembre, por lo que a partir de 2013 la tarifa se debera ajustar en un 11.46%, lo cual como
ya se comentd, amortiguard en cierto modo, el diferimiento hasta el 2014 de la aplicacion de
la tasa del 29%.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que en las tarifas publicadas como Anexos
de la Resolucién Miscelanea Fiscal 2013, la citada actualizacion no ha sido recogida, lo cual
podria hacer dudar de la interpretacion que se ha expresado en el presente, por lo cual sera
deseable que la Autoridad Fiscal emita un pronunciamiento en breve sobre este tema.

Como se aprecia esta “Breve Reforma Fiscal” tiene su impacto y sera deseable que los
efectos aqui indicados, también se consideren en la elaboracion de la Reforma Hacendaria
estructural, lo cual se espera ocurra en este mismo afio.
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Mensaje del Presidente

Para el Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas es importante recordar que la politica
tributaria constituye un instrumento de politica econdémica, que al estar inmersos en un
entorno globalizado, destaca la necesidad de un sistema fiscal claramente competitivo en el
contexto internacional.

Considerando lo anterior, y en linea con la Propuesta del Grupo de los Seis, es importante
lograr una mayor recaudacion tributaria que incluya a la actual economia informal. No existen
mayores propuestas para combatir este problema, el cual representa 60.1 por ciento de
todos los trabajadores en el pais, de acuerdo a los ultimos datos del INEGI.

El alto porcentaje de economia informal que registra México representa una apremiante
oportunidad de mejora en nuestra economia, que una vez resuelta, le permitird al Gobierno
Federal una mayor captacion de recursos, cuyo uso también debera responder a un eficiente
y transparente gasto corriente.

Es necesario encontrar mecanismos que fortalezcan la recaudacion y vayan mas alla de
cobrar mas a los contribuyentes cautivos. Toda propuesta de Reforma Fiscal debe
contemplar lo anterior.

Por otra parte, y como complemento a lo antes expuesto, para el IMEF la economia nacional
dej6é atrds la desaceleracion y el horizonte inmediato es alentador. Si bien estimamos un
crecimiento del PIB para 2013 de 3.50 por ciento, se reconoce que es insuficiente para
potenciar nuestra economia, aunque si es base para un buen inicio de sexenio.

Debemos estar conscientes de que continuar con crecimientos anuales entre 3 y 4 por ciento
postergara la posibilidad de que nuestro pais genere el bienestar que requiere la actual
poblacion econémicamente activa y peor aun, debilita significativamente la posibilidad de un
mejor bienestar en las generaciones por venir.

Esperamos que el nuevo gobierno aproveche el arranque del sexenio para elevar las
expectativas de desempefio econdémico y social, logrando con ello incrementar nuestros
niveles de crecimiento a por lo menos 6% anual.

EXPECTATIVAS ECONOMICAS IMEF 2013

Principales Variables 2013 2014
Crecimiento PIB 3.50% 3.80%
Inflacion (fin de periodo) 3.70% 3.55%
Tasa Politica Monetaria (fin de afio) 4.50% 5.00%
Empleo IMSS (cambio promedio del afio) 625,000 650, 000
Tipo de Cambio (fin de afio) 12.80 12.80

Fuente: Encuesta mensual Comité Nacional de Estudios Econdmicos/enero 2013
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