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En este boletin el autor presenta dos temas importantes sobre el
Financiamiento de la Seguridad Social.

Dentro del primero senala que el objetivo mas importante del Finan-
ciamiento de la Seguridad Social es el guardar un equilibrio entre el monto
de la aportacion y el monto de la pension. Si se rompe tal equilibrio, vendra
a resultar, a través del tiempo, en la crénica de una muerte anunciada, es
decir, en la quiebra técnica del sistema.

En el segundo, explica que los abusos habidos por la ausencia de la autori-
dad; la antiseleccion del riesgo de jubilacion y la polarizacion, tomada por
los actores economicos, politicos y sociales que intervienen en la toma de
decisiones en nuestro pais, originan verdaderas paradojas, quimeras y fala-
cias del Financiamiento de la Seguridad Social.

Finaliza el autor, proponiendo tres sugerencias de mejora.

boletin

COMITE TECNICO NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Por: Act. José Enrique Pena Velazquez

1 Este boletin es una version modificada, actualizada y complementada de la presentacién realizada por el autor, dentro de la Décima
Asamblea Nacional de la Academia Mexicana de Derecho de la Seguridad Social, A. C., realizada, el 24 de Enero del 2008, en el
Aula Magna "Doctor Antonio Carrillo Flores", del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. México. D. F.
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LAS MICROFINANZAS Y LOS

MICROSEGUROS EN MEXICO

ANTECEDENTES

Las reformas de ley al Instituto Mexicano de
Seguridad Social (IMSS), del 1995 y del 1997, y la del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), del 2007, sin duda
alguna son avances bien intencionados de parte del
Gobierno Federal en la busqueda de una primera y
adecuada solucién para encarar el financiamiento de
ambos sistemas.

Sobre el &mbito actual de estas reformas en nuestro
pais, el comentario, que en su momento preparé la
Secretaria Ejecutiva de la Federacion Internacional de
Administradoras de Fondos de Pensiones (FIAP), en
Chile, en el documento de abril del 2006, sobre
"Evaluacion de un cuarto de siglo de reformas estruc-
turales de pensiones en América Latina", "vendria
como anillo al dedo" el siguiente parrafo, con vigen-
cia de actualidad para nosotros:

"Aunque en la mayoria de los casos la situacion de los
antiguos programas de pensiones era extraordinaria-
mente complicada y las autoridades y analistas coin-
cidian en la necesidad de hacer cambios profundos a
los regimenes antes vigentes, el proceso de refor-
mas no ha sido facil. Asi, algunos grupos se han
opuesto a las mismas argumentando que existen
otras alternativas y que, en particular, la solucién del
problema previsional no exigia el reemplazo (sea
total o parcial; gradual o répido) de los programas
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tradicionales. Otros se han opuesto argumentando que las reformas tienen un muy alto costo fiscal.
En aquellos casos donde las reformas llevaron a la eliminacion de programas con privilegios especiales
para ciertos grupos de la sociedad, los nuevos sistemas enfrentan también la oposicion de quienes
vieron perjudicados sus intereses particulares. También se observa una oposicién mas ideolégica, fun-
damentada en el argumento que los nuevos programas representan un modelo de solucién a los
problemas de la sequridad social muy distinto a los esquemas tradicionales en los que el estado juega
un rol mas activo. Por ultimo, en algunos casos han existido cuestionamientos por parte de quienes
piensan que no estaban dadas las condiciones minimas necesarias para asegurar el éxito de los nuevos
programas de capitalizacion individual".

En este "espejo de nubarrones", sin duda alguna visibles en el horizonte, agréguese el hecho de
que el tema del financiamiento de la seguridad social, como decia uno de mis maestros del
Instituto Panamericano de Alta Direccién de Empresas (IPADE), es un "hueso duro de roer",
maxime cuando intervienen un sinndmero de variables que no necesariamente estan al alcance
del bagaje intelectual de todos y cada uno de los afectados.

Ademas, la gravedad de las fallas que se han dado en nuestro pais, en el transcurso de casi mas de
60 anos, y negarles el derecho a ser divulgadas, hacen que el tema del "Financiamiento de los Sistemas
de Sequridad Social" se convierta en un instrumento especialmente danino para la buena fe de los
trabajadores. La intencidn de este boletin, precisamente, es darles el derecho de ser divulgadas.
Los alcances de este boletin se reducirdn a tratar los puntos siguientes:

1. Modelo de ahorro y consumo.

2. Planeacidn financiera para el retiro bajo incertidumbre y la realidad de una "muerte anun-
ciada".

3. Resultados del desequilibrio.

4. Paradojas, quimeras y falacias, tales como:
* Los abusos por ausencia de la autoridad
* La antiseleccion del riesgo de jubilacion
* La polarizacién

5. Sugerencias de mejora:

* Elquéyel como
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1. MODELO DE AHORRO Y CONSUMO?

A continuacién se presenta un modelo de ciclo
vital, que permite comprender cudles son las varia-
bles que inciden en la acumulacién del ahorro
necesario para financiar el consumo deseado
durante el retiro. Digamos el monto de la pension.

Pero, para que haya guiso de conejo, lo
primero es que tengamos al conejo. Es decir
que, para que haya pensiones, lo primero es
que haya dinero (las aportaciones de los traba-
jadores, de los patrones y del gobierno) para
irlas financiando dentro del periodo de acumu-
lacion; y, en el momento establecido, digamos
a los 60, 65, 70 anos de edad, es decir, la edad
elegida dentro del sistema de seguridad social,
iniciar el pago de las pensiones.

Lo segundo es el establecer el nivel de riqueza
objetivo, estableciendo como meta una tasa de
reemplazo del ingreso laboral. Algunos ase-
sores financieros recomiendan por ejemplo, 75
u 80% del ultimo salario percibido.

En el grafico siguiente?, a la izquierda, se mues-
tra el comportamiento de la riqueza total, del
capital humano y del fondo de retiro para
determinada riqueza objetivo, suponiendo que
la persona elige una trayectoria de consumo
constante a lo largo de su vida.

La raya horizontal en azul es el ingreso (I) y la
horizontal de color verde es el consumo.

2. MOdeIO de ahorro y Consumo_ ’z\(‘.l'll.\li!()ﬁ ASESORES, S.C.
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2 Sistemas de Pensiones en México. Perspectivas Financieras y posibles soluciones. Cap. Il Planes de pensiones personales

e Institucionales. Dr. Fernando Solis Soberon.

3 Dr. Fernando Solis Soberén. Ibidem.
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A la derecha, en la parte superior:
El Funcionamiento de un Plan de Beneficio Definido (BD).

Se representa, en color azul, en el vértice del tridngulo, el punto de riqueza objetivo y, también,
las tres posiciones que puede tomar el monto de la pensién.

También, se sehala que si se aporta mas, habra mayor riqueza; y, por lo tanto, mayor pensién. Si
se aporta menos, el impacto serd en que habra una pensiéon menor.

En la parte inferior derecha:

El Funcionamiento de un Plan de Beneficio Definido (BD).

La diferencia enorme con el de contribucién definida es que el monto de la pensiéon no puede
modificarse. Es un beneficio fijo e inamovible.

Si se aporta mas, la diferencia quedara a favor del patrocinador.

Si se aporta menos, la diferencia quedara a cargo del patrocinador. Esto se subraya en el
grafico con un circulo delineado en color rojo.

2. PLANEACION FINANCIERA PARA EL RETIRO BAJO INCERTIDUMBRE Y LA REALIDAD DE UNA "MUERTE ANUNCIADA".

El mecanismo primario de financiamiento es la aportacién de los trabajadores, la cual resulta de un
sano equilibrio entre el monto del pago de las aportaciones y el pago del monto de las pensiones.

De romperse el equilibrio, entre el monto del "pago de las aportaciones - pago de monto de las
pensiones", el resultado es que el fiel de la balanza de solvencia econémica del régimen ird
inclindandose a favor de una mayor carga financiera.

El fiel de la balanza de solvencia econémica del régimen se movera hacia una carga financiera de
exceso, si la carga ha sido mayor por aportaciones pagadas por trabajadores y patrones, por
haber sido sobre estimadas en su necesidad y suficiencia.

Por el contrario, repito que el fiel de la balanza se movera por una carga financiera de defecto,
si la carga es mayor por pagos de pensiones a favor de los trabajadores y que no han sido, nece-
saria y suficientemente, fondeados. Lo que da lugar a un "déficit en las reservas" o, al no apare-

cer en los estados financieros de la institucion, es una "deuda no reconocida".

La realidad es que estos desequilibrios, por una carga financiera de defecto, en el tiempo, han
venido a narrar la crénica de una muerte anunciada.

Veamos el efecto de la carga financiera de defecto, en el caso del ISSSTE* y el costo de transicién.

4 Panorama general de los sistemas de pensiones en México. Abril 5 del 2006. Dr. José Antonio Gonzalez Anaya. SHCP.
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Nota: El costo de la pension minima garantizada con base en calculos del 2
ISSSTE es de 0.2% del PIB. Este dato est a en proceso de revisién.

Esta deuda que ahora se reconoce representa, en total, 1427 miles de millones de pesos del 2002.

Las autoridades hacendarias han realizado el ejercicio siguiente en donde han calculado el costo
fiscal correspondiente a la Transicion. Se muestra en esta diapositiva, el costo inercial versus el
escenario de la Reforma con bono de reconocimiento, (constituido con la suma de los intereses y
las pensiones en curso de pago) y cuya diferencia da como resultado el costo fiscal de la Transicion.

Este es un ejemplo del qué y del cémo buscar la soluciéon al Financiamiento de los Sistemas
Mexicanos de Seguridad social.

Se corta la trayectoria explosiva del d éficit
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Se representa el costo fiscal de la Reforma que caerd sobre los hombros del pago de impuestos
de todos los mexicanos. Pero, al menos, se corta la trayectoria explosiva del déficit (linea corta-
da en color café con amarillo).

Esto es excelente.
Pero,. . ., falta monitorear el cumplimiento de su Financiamiento.

Cabe mencionar que un desequilibrio financiero, entre el monto del pago de las aportaciones y
el pago del monto de las pensiones; y, ademds, considerando los cambios de la transicién
demografica, juntos estos dos factores han sido la razén de fondo que produce pasivos no
fondeados de los sistemas de pensiones.

Veamos el siguiente cuadro:

Pasivos contingentes estimados
(En porcentaje del PIB 05)

Servicios Servicios Servicios
Instituciéon Pasados Futuros Totales
IMSS asegurador
20.52% 28.41% 48.93%
(Ley 73)
IMSS RJP?> 7.67% 2.97% 10.64%
ISSSTE 28.28% 23.14% 51.42%
Entidades Federativas 7% 5% 12%
Organismos y
14% 11% 25%
empresas
Universidades 1.5% 0.5% 2%
TOTAL 78.98% 71.02% 150%

FUENTE: Lockton México. Abril 2007.

5 RJP: Régimen de Jubilacion y Pensiones de los empleados cuyo patron es el IMSS. "Son las obligaciones que adquiere el
IMSS con sus trabajadores por el pago futuro de pensiones complementarias a las de la LSS, asi como por las primas de
antigiedad e indemnizaciones establecidas en su CCT". Valuacién Actuarial IMSS. 2006.
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Estos son los porcentajes estimados de los pasivos ¢Por qué razén o motivos hemos llegado a este
contingentes, en porcentaje del PIB 05, resultado del punto?
desequilibrio causado por aportaciones insuficientes.
{Qué y cobmo podemos darle una solucion?
Ahora viene la pregunta natural e inmediata:
La respuesta la pretendo dar, valiéndome de tres conceptos.

4. PARADOJAS, QUIMERAS Y FALACIAS, tales como:

* Los abusos por ausencia de la autoridad
* La antiseleccion del riesgo de jubilacion
* La polarizacién

PARADOJAS

Las primeras formas de la palabra aparecieron como la palabra del latin paradoxum, pero es en-
contrada también en textos griegos como paradoxa. Se encuentra compuesta por el prefijo para-,
que significa "contrario a" o "alterado", en conjuncion con el sufijo doxa, que significa "opinion".

Una paradoja es una declaracién en apariencia verdadera que conlleva a una auto-contradicciéon
0 a una situacién que contradice el sentido comun. En palabras simples, una paradoja es 'lo
opuesto a lo que uno considera cierto'.

Veamos el enunciado siguiente:

"El trabajador mexicano que esta dentro de los sistemas publicos de Seguridad Social tiene
el pleno derecho a una pension de retiro"; pero, . . .la paradoja estd en que para esa pension,

. ni el trabajador ni el gobierno han hecho las aportaciones necesarias por el monto corres-
pondiente al beneficio decretado, y por lo tanto, NO EXISTEN los fondos necesarios y sufi-
cientes para otorgar tal beneficio. . ., y

. el trabajador exige completo el monto de su pensién, como si hubiera pagado una aporta-
cién justa y precisa, con la cual se hubiese conservado, durante toda su vida laboral, el sano
equilibrio entre el monto del pago de las aportaciones y el pago del monto de las pensiones.

Afortunadamente, para todos, este tema ya empieza a dilucidarse con mas transparencia en los dis-
tintos foros del tema, (IMSS, ISSSTE), enfocandose en el qué hacer y cdmo lograr su correccién. El
Estado ya no puede con la carga de defecto que se ha generado durante casi 70 ainos (1940 - 2010).
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QUIMERA

Quimera (utopia): Otra acepcién, segun la Real
Academia Espanola, es "Aquello que se propone a la
imaginacion como posible o verdadero, no siéndolo".
Veamos uno de los varios criterios basicos que alentaron
a la Reforma del IMSS y a la creacién de las AFORES:

"Perspectiva de Estado": debe comprenderse que es
necesario modificar la seguridad social, pero no como
un objetivo en si mismo, sino como un medio para
garantizar que las presentes y futuras generaciones
sigan teniendo beneficios, pero en mejores condi-
ciones financieras®.

LAS MICROFINANZAS Y LOS

MICROSEGUROS EN MEXICO

Durante los ultimos diez anos eso ha sido una utopia,
porque el estado, el gobierno estuvo ausente durante
todo ese largo plazo, periodo durante el cual las
AFOREs procedieron y cumplieron al pie de la letra la
legislacién que les es propia, pero que conllevé a abu-
sos que no se reflejaron en que los trabajadores tuvie-
ran beneficios en mejores condiciones financieras.

Veamos el siguiente grafico’:

Tasade rendimiento de gestion de las Siefore, de rendimiento neto
para el ahorrador y margen Siefore-Afore (tasas reales)
Datos historicos promedio del Sistema, de septiembre de 1997 a diciembre de cada

ano

9.91

Porcentaje

W Siefore @ Diferencial Siefore-Afore 1 TRNO

6 Sistemas de Pensiones en México. Perspectivas Financieras y posibles soluciones. Cap. IV. Seguridad social en materia de
pensiones. Maestro Pedro Vazquez Colmenares Guzman.

7 SEGURIDAD SOCIAL Y ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION EN MEXICO. Analisis del sistema de cuentas individuales para

pensiones de retiro. Act. Alberto Valencia Armas.
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Este estudio actuarial demuestra que, durante esos aios, las afores se han visto beneficiadas.
Ese reparto no ha sido equitativo y de ninguna manera cumple con el criterio basico tomado por
el Estado para la Reforma de Ley correspondiente, en que los trabajadores tuvieran beneficios en
mejores condiciones financieras.

En conclusién, no es aceptable, bajo ningun criterio juridico, laboral o de seguridad social, que cuan-
do el dinero invertido es Unicamente propiedad de los trabajadores, al final de cuentas, quienes hayan
recibido la mayor parte de los beneficios financieros hayan sido las Afores y no los trabajadores.

Eso es lo que yo he dado en llamar: Abusos por ausencia de la Autoridad.

Afortunadamente, para todos, este tema ya empieza a dilucidarse con mds transparencia y ya se
han hecho las modificaciones pertinentes a la LEY y se sigue trabajando, ahora si, en el gué hacer

y como lograr su correccion.

FALACIA
Para mi "falacia" dentro del campo del seguro es dar a la mentira apariencia de verdad, o lo que
es lo mismo, representar errbneamente una situacién con la finalidad de obtener un beneficio.

{Cudndo existe el riesgo de darse estos tipos de Falacias que van a producir una carga financiera
de defecto?

Pues, simple y sencillamente, cuando se permite la entrada a "La antiseleccidon del riesgo de
jubilacion".

Esta ocurre:
° Al momento de definir las aportaciones de los trabajadores al plan.
° Al momento de fijar el monto del pago de las pensiones, v,
° Al momento de no corregir o buscar el sano equilibrio financiero del plan.

La antiselecciéon del riesgo de jubilacién, se da cuando existe alguno o ambos de los siguientes
casos:

° abuso en el diseno del beneficio,

e con pensiones en donde los trabajadores aportan menos de lo suficiente y necesario, por
una parte; y, por otra,

* Jlas pensiones tempranas, es decir, antes de llegar a la tercera edad.
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o

"Abuso de uso" de los beneficios de jubilacion.

o

La utilizacion fraudulenta del seguro en provecho personal.

Al romperse el equilibrio financiero entre "el monto del pago de las aportaciones y el pago del
monto de las pensiones" se ocasiona un déficit en la constitucion de las reservas, que ocasiona
la "quiebra técnica del sistema", como sucede en la actualidad, dentro de algunos de ellos,
y, conociéndolo los sindicatos y las autoridades no lo hacen del conocimiento publico de sus
agremiados, del publico en general, y mucho menos, de buscar una buena disposicion para
encontrar una solucién. Veamos el caso del RJP del IMSS:

Abuso en el diseno del beneficio
Ejemplo el RJIP del IMSS

’ ACTUARIOS ASESORES, S.C.

5. PARADOJAS, QUIMERAS; FALACIAS:
Abuso en el diseno del beneficio

Recursos Disponibles para Gasto por Derechohabiente despu és de
Pagar yFondearRJP,N dmina del Persona y Prestaciones .
Econémicas, 2003-2033 Estas graficas presentan que, en 2018, el

(20 0% gasto sera de cero pesos, pero el colapso del
sistema se dara antes, pues ya existe la

\ quiebratécnica del sistema.
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ya que tados sus ingrescs sevan adedcar alanémira ce actvo sy al
pago de las persiores. Después de esq los recurscs no son
sufidertes para pagar las pensiones.

De continuar la tenden da atual, @ el 2018, el gato por derec hohabiente sa 4 de cero Recursos deOperacionporD erechohabiente

pesos, pero el colapso dd Sstema ® dar {a mucho ate.
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El gasto de gperaddn son los recurscs que se dedcan a la canpr a de
medcam entos, equpo médico y canputacoras; y a la corstricdon  y
martenimierto ce clinicas yhospitales, prindipalmente.

17

Estas graficas presentan que en 2018, el gasto serd de cero pesos, pero el colapso del sistema se
dard antes, pues ya existe la quiebra técnica del sistema.

Veamos otra grafica que ya aparece en el dictamen oficial de los auditores actuariales exter-
nos del IMSS:
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rafica IV.5
Pasivo Laboral del IMSS, 19992006
(miles de nullones de peses de cada afio)

 E—
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B Pasivo caleulado con hipatesis anteriores

O Pasivo calculado con hipoétesis actualizadas -

- Hipétesis recomendadas por el anditer actuarial externo en la valuscion zemarial sl 31 de diciembre de 2004
respecto 2 1) tasa de crecimdento funre de las pensienss; 1) probabihidades de sobrevivenciz v penmanencia de
los trabajadores v pensionades; v i) factor de propercionalidad del IMS5S-Asegurador.

Fuente: IMES.

El reconocimiento pleno de este pasivo laboral impli-
ca para el IMSS que su patrimonio es negativo, es
decir, que con los activos que posee no podra saldar
esta obligacion.

En este sentido, en la valuaciéon actuarial del Regimen
de Jubilaciones y Pensiones al 31 de diciembre de
2006, se senala que de las obligaciones laborales
minimas a reconocer por el IMSS (OBA por 797,332
millones de pesos), sélo se tiene registrado en el ba-
lance contable el 18.6 por ciento (148,322 millones),
requiriéndose registrar un pasivo adicional de 649,
010 millones de pesos.

Con las dos diapositivas anteriores bastaria para
demostrar la falacia y la mentira que esgrime el bi-
nomio RJP (trabajadores y sindicato).

El problema ha estado, estd y estard, si no se reme-
dia el problema, en el gasto enorme que se destina al
pago del RJP. Esta es la verdad.

Obvio que tengo que reconocer que en su momento
los sindicatos involucrados en el sector publico, tuvie-
ron que actuar en un escenario de "invasion" y "con-
quista", motivada por intereses de poder. Pero, des-
pués de tantos afnos, las consecuencias de una accion
buena, en su momento, ahora ya son desastrosas.

Urge realizar ajustes y consensos en los contratos
laborales para resolver este problema de finan-
ciamiento. Es una responsabilidad compartida.

Otro punto es que, en aras de la solidaridad y la
subsidiaridad, se ha abusado de todos los mexi-
canos, quienes somos los que estamos pagando "el
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pato"; pues, insistiremos una y mil veces mas, en que los involucrados se han despachado con la
"cuchara grande", es decir se ha propiciado el abuso de uso" de los beneficios de jubilacion.

"Abuso de uso" de los beneficios de jubilacion
Veamos el siguiente cuadro sobre la estimacion de los costos tipicos para el otorgamiento de las
pensiones, por parte de distintas instituciones publicas federales, en donde se ratifica que se han

despachado con la "cuchara grande".

Observemos las tasas de reemplazo.

Cuadro 8. Esimacion de los costos tipicos para el otorgamienio de pensiones, por parte de distintas
instituriones pihlicas fedemales

[ —j—(
Moo Tasza de -
Pensién | constitutive aportacion ""’;:'I'::"“
mensual  |dela o) e e arka
Irvatituscion promedio en | o m:'lmm Ll ek i Aﬁuld_& para financiar ik
muttplos ded | del retico resmplazo fcotizacion 3 ﬁ'al::ldd;m'
SM imiliones de % det salario)
0l salario)
111 I 1 4 51 [&]
SSETE 28 087 ] 100% ] 300 S1.4% 1.6%
ICFE 1] 206 1 00% 30.0 51.4%
P em g L& 2 1 00% 0.0 51.4% -
FdF IMSS 88 283 1.30% 28.0 TE.T% 3.0%
Mafin a7 302 1 00% ] 51.4% -
Blanobraz 10.0 312 1 00% 30.0 51.4%
LFC 3.0 4,05 1 B0% 300 92.6%
B ancom axd 169 9.27 100% 300 31.4%

[ j—] ]

Fuente: Blaborarion propia con datos de las valuaciones estemdarizadas de lg APF
¥ de la peging electrdnice del BEE (Act Alberto Folencia drimas)

o

Todas son del 100% o mas. Exceden por mucho a lo Es exagerado el dato, en lo que concierne al RIP,

recomendado por algunos asesores financieros, que respecto al monto de las pensiones, ya que el
es del 75 u 80% del ultimo salario percibido. 131% del ultimo salario como pensién sélo se da
en el caso de aquel trabajador que en 27 o 28
Ya no digamos que estas excesivas pensiones estan anos de servicios permanecié siempre en la cate-
muy por encima de la tasa de reemplazo de los goria con la que ingreso, casos que por fortuna
demas trabajadores que no son del Gobierno Federal. son los menos, pero ahi estan y cuentan, y

Vean los ultimos renglones. El RIP un 131% y Luzy ° Se han dado avances derivados del convenio fir-
Fuerza del Centro (LFC) 180%. mado en octubre de 2005, en el cual, se establece

para los nuevos trabajadores como maximo de
Aqui vale hacer la siguiente aclaracion: pensién, un 100% del ultimo salario liquido y una
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edad minima de 60 anos para pensionarse;
ademas, se incrementan los afos de servicio para
este fin en 7 anos, por lo que el minimo de
antigledad serd de 34 o 35 anos, en lugar de los
27 o 28 que se requerian antes para mujeres y
hombres respectivamente.

Estos cambios aplican para los de nuevo ingreso,
a partir de las reformas del 2005; y, no afectan a
aquellos trabajadores que ya tenian sus derechos
ganados, salvo que vengan nuevas reformas.

° A partir de los cambios a la Ley de octubre 2005,
las aportaciones de los trabajadores del IMSS
aumentaran un uno porciento hasta llegar a un
10% en el ano 2012. Es decir, se aumentara en un
punto porcentual cada ano, partiendo de un 3%
actual, hasta llegar a ese 10%.

LAS MICROFINANZAS Y LOS
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Aln con las aclaraciones anteriores, en general, basa-
dos en el cuadro anterior, se ha tomando dinero de
nuestros impuestos para sus "excesivas pensiones"; lo
han tomado también, para otorgarse pensiones
"antes de tiempo" (antes de los 60 anos de edad),
cuando "todavia estan en plena capacidad de conti-
nuar trabajando y pagando impuestos"; y, aln mas,
con la enorme de que al recibir su pensién, "reciben
mas dinero que si estuvieran trabajando".

ilmaginense!

{Quién va a querer continuar trabajando, cuando
como premio, le pagan mucho mas del dinero men-
sual que el trabajador estaba llevando a casa.

Veamos otro tema, dentro de lo mismo.

El de la proporcionalidad de recursos destinados al pago
de pensiones® entre RIP y los otros jubilados del IMSS.

Como consecuencia de o anterior, en el 2004 el presupuesto global
del IMSS para pensiones se distribuye de la siguiente manera;

millones de pesos

numero de personas

Pensichados

Gasto en Pensiones:
64,212

extrabajadores
IMSS

Pensionados
extrabajadores
noe IMSS

g
g

2'000,000

Foblacion Beneficiaria:
27120.000

En promedio, cada jubilado del IMSS recibira 8 3 veces mas gue Un

jubilado gue no es del IMSS.

8 Comparecencia ante el Senado de la Republica. IMSS. Abril 21 del 2004.
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Las dos terceras partes del gasto van para 2.3 millones de jubilados y una tercera parte va para
120 mil jubilados del RIP.

Es decir, ciento veinte mil jubilados del sindicato del IMSS estan poniendo en jaque la seguridad
de los otros 2.3 millones, entre pensionados y jubilados. iNo puede ser que haya sucedido
esto, suceda - el dia de hoy -, y se permita que siga sucediendo, sin que nuestro gobierno,
senadores y diputados, y jerarcas de los diferentes partidos politicos, NO HAGAN NADA para
remediarlo! Con todas las agravantes que ello implica.

Pero, este abuso de uso de los beneficios de jubilacién, ya lo hemos visto antes, no es prerro-
gativa, solamente, del RJP sino también de otras dependencias, organismos gubernamentales,
paraestatales, universidades, estados y municipios que siguen dentro del sistema de reparto. En
la diapositiva siguiente se muestra la comparativa con el sistema de cuenta individual®.

Sistemas de pensiones de reparto

Sistemas de Reparto Sistemas de Cuentas Individuales
.......................................... L -

IMSS:
53 millones de derechohabientes

IRJP(trabajadores del IMSS): 357 mil 14.2 millones detrabajadores

(2006)
> Federal
(Generacién de Transicion que ISSSTE:
opte por permanecer) ¢ 10millones de derechohabientes
i 25 millones detrabajadores (2007)
ISSFAM: >100 mil elementos i
Paraestatal: 247 mil empleados
Bancade Desarrollo ; 4,700 e mpleados (2006) Sector paraestatal
Estados: +-1 millén de empleados !
) ) . . : . . Estatal y
Universidades Edos. : >90 mil trab. : Nuevo Léon:38 mil empleados Municinal
Municipios: N/D i (2007) p

Detallemos otro punto, para evidenciar el abuso en el disefio de los beneficios de jubilacion de
los trabajadores de gobierno:

9 SHCP. El Sistema Nacional de Pensiones. Alejandro Werner. Foro conmemorativo de los primeros diez afnos de opera-
ciones del sistema de pensiones de capitalizacion individual en México. 15 de octubre de 2007
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Cuadre B. Efimacidn de los coftos tipicos para o] olorgamiento de penmones, por parts de distinkas
inshibucones piblicas federal ez

Tasa de
Pensiin | ¢ aportadén "’&":ﬁ“‘“
Inestitumicin 0 21 Ii.l Tasa de fios do para I'lrn'll:la' L ey
Aol i renplaze | cofizacion i trabajadoies
M| de (% del ko
) salario)

I [Ed | K] 141 151 161
|SSSTE 28 & 1060 300 S14% I5%
(CFE BE 2106 1005 300 51.4% -
Femex T 2.2 10056 0.0 51.4% -

IR IMES BE 2E3 13006 280 TB.7% s
iy a7 3 100% 30.0 514% -
Bianchras 100 312 1008 300 514% =
LFC 130 4105 180°% 0.0 B2 B -
|Bancom et 169 5 1005 30.0 51.4% -

Flente: Blaboracion propia con detos de las valuaciones estandarizadas de la AFF
¥ ek la pdgma electrévica del IMEE (Aer Alberto Falercia Armas)

En la segunda columna vemos que su pensién mensual promedio, en multiplos del Salario Minimo
llega a alcanzar hasta las 10 y 17 veces el salario minimo. Fijémonos bien. Es el promedio. Pensiones
muy por encima del promedio de los demas trabajadores del sector privado adscritos al IMSS.

* Ampliemos el concepto de "la antiseleccién del riesgo de jubilacion"":

El mas importante factor de desequilibrio financiero, dentro de la teoria del seguro, es: "La anti-
seleccion del riesgo de jubilacion", que no es otra cosa que la utilizaciéon fraudulenta del
seguro en provecho personal.

La buena fe (UBERRIMA BONA FIDES) es el principio basico y caracteristico de todos los contratos
de seguros, que obliga a las partes a actuar entre si con:

* la maxima honradez,

* sin torcer arbitrariamente el sentido recto de los términos recogidos entre su acuerdo, y
* sin limitar o exagerar los efectos que, naturalmente, se derivarian del modo en que los
contratantes hayan expresado su voluntad y contraido sus obligaciones.

Todo lo relacionado con las pensiones de las instituciones de Seguridad Publica estdn normadas
por Ley. No se dan contratos individuales, sino una adhesion a los derechos y obligaciones esti-
pulados por la normatividad. Por consiguiente, todos los elementos basicos del seguro y del con-
trato estan implicitos, tanto para la Institucion de Seguridad Social como para los trabajadores.

10 Boletin técnico. IMEF. NUM. 37 / 2004. La antiseleccion del riesgo dentro de las pensiones publicas y sus consecuen-
cias. Act. José Enrique Peia Velazquez..
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La buena fe obliga a las partes a comportarse con to-
tal honradez. Les obliga a no torcer arbitrariamente el
sentido recto de los términos acordados y, finalmente,
sin limitar o exagerar los efectos que se derivarian de
lo expresado por la normatividad de LEY. Esto es
valedero para trabajadores e instituciones de seguri-
dad publica. Si alguno de ellos falta al principio de
buena fe, sea cualquiera de los dos, comete fraude.

Si consultamos cualquier diccionario, encontraremos
las varias acepciones que se dan a la palabra fraude:

FRAUDE: (lat. fraus, dis = mala fe, engano, per-
juicio), m. Engano, inexactitud conciente, abuso de
confianza que produce o prepara un dano, ge-
neralmente, material.= Robo con apariencias legales.
(Enciclopédico Universo. Diccionario en Lengua
Espanola. Fernandez editores, S. A. México. 1976)

El adjetivo calificativo para aquellas personas que
cometen fraude es el .de fraudulento (lbidem),
ta., = Enganoso, mentiroso, falaz.

Por consiguiente, aparejado a la antiseleccion del ries-
go esta el concepto de fraude, de mala fe, de engano,
de inexactitud conciente, de abuso de confianza, pe-
ro, - sobre todo -, el de robo con apariencias legales.
Es pues un delito, quien lo realiza es un "delincuente",
o dicho, eufemisticamente, para el caso particular que
estamos analizando: es quien realiza "la utilizacion
fraudulenta del seguro en provecho personal".

En pocas palabras, el significado de antiselecciéon del
riesgo, dentro de la teoria de los seguros, es la inten-
cionada busqueda de una ganancia en donde no la
puede haber. En otras palabras, es especular con el
seguro, buscando una ventaja, una utilidad que puede
derivarse de la accién o indemnizacion del seguro.

En nuestro caso, equivale a recibir un pago de pen-
sion mayor a la que corresponde de acuerdo con las

LAS MICROFINANZAS Y LOS
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condiciones de Ley o, también, a recibir una pension
de jubilacion, del monto que sea, sin haber aportado
las cuantias necesarias y suficientes para ello, al res-
guardo y anuencia de sindicato y gobierno.

Veamos un ejemplo.

Hay algunos burdcratas que no contentos con tan
generosos beneficios, algunos, no todos, buscan
durante el ultimo ano, anterior a su jubilacion, un
inmediato ascenso a una categoria superior de suel-
do mensual, digamos, la "Y" o la "Z". Hecho este tipo
de delito, se accede a una pension mayor.

Tales acciones son un delito evidente. Dia a dia y
durante muchos afos, se ha venido torciendo arbi-
trariamente el sentido recto de los términos del ben-
eficio de jubilacién, con este tipo de actos que pre-
suponen elevadas dosis de energia criminal y destreza.

Recientemente en la Reforma del ISSTE ya se tomaron
algunas providencias para que la pension no tenga
relacién con el Ultimo salario, sino con el promedio de los
ultimos tres anos. Al menos, algo del qué y del cdmo del
financiamiento de la Seguridad Social se ha realizado.

POLARIZACION

Otro de los criterios basicos que han alentado las
reformas es el siguiente:

"Interés nacional": independientemente de las posi-
ciones partidistas e intereses politicos y econémicos
particulares, se debe llegar a acuerdos que le den
viabilidad de largo plazo a los esquemas institu-
cionales de seguridad social. Esa es otra forma de ver
la solidaridad intergeneracional'.

En el periodo presidencial anterior y en el actual, se
han hecho esfuerzos en este sentido. Pero, una de las
dificiles situaciones que estos esfuerzos han enfrenta-

11 Sistemas de Pensiones en México. Perspectivas Financieras y posibles soluciones. Cap. IV. Seguridad social en materia de pensiones.

Maestro Pedro Vazquez Colmenares Guzman.
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do es que se polarizan los puntos de vista de los
actores al no guardar un sano equilibrio entre lo
econdémico, lo politico y lo social.

Cuando se conserva el equilibrio entre lo econémico,
lo politico y lo social: Todos ganan.

Cuando se polariza lo politico (Partidismo...) se
rompe el equilibrio y se afecta a lo social y a lo
econdmico. Uno gana y los otros pierden.

Cuando se polariza lo politico y lo social por busque-
da de votos, se rompe el equilibrio y se afecta lo
econdmico. Dos ganan y uno pierde.

Cuando se polariza lo social (Ayudas a ONG, panchos

5. SUGERENCIAS DE MEJORA:
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villas, panteras, minorias sociales, ... etc.) también se
rompe el equilibrio y se afecta a lo politico y a lo
econémico. Uno gana y los otros pierden.

Cuando se polariza lo econémico (Tecnocracia inflexi-
ble, ...) se rompe el equilibrio y se perjudica a lo
politico y a lo social. Uno gana y los otros pierden.

Ojald que en el futuro se hiciera el esfuerzo guber-
namental por subrayar que todos los programas exis-
tentes de pensiones de la Seguridad Social, no
pertenecen a ningun partido politico o candidato,
sino a México, el cual se financia a través de los
impuestos de la poblacion para apoyar a las familias
gue mas lo requieren.

{QUE HACER PARA LA FINANCIACION DE LOS SISTEMAS MEXICANOS DE SEGURIDAD SOCIAL?

Tres sugerencias.

1. NO REPETIR LOS ERRORES DEL PASADO

o

Abusos por ausencia de la autoridad

o

o

Polarizacién

Antiseleccion del riesgo de jubilacion y

La gravedad de las fallas aqui presentadas y el negarles el derecho a ser divulgados, hacen que
el tema del "Financiamiento de los Sistemas de Seguridad Social" se convierta en un instrumento
especialmente dafnino para la buena fe de los trabajadores.

2. BUSCAR ACUERDOS ENTRE LAS PARTES

Es una responsabilidad compartida entre todos los actores que intervienen en la toma de deci-
siones del Financiamiento de la Seguridad Social (Legisladores; Trabajadores y Sindicatos;
Organismos e Instituciones de Gobierno; Paraestatales; Universidades; Estados y Municipios).
No polarizar el tema, ni por partidismos, ni por busqueda de votos, ni por tecnocracia.

Estar comprometidos en revisar, corregir, y mejorar.
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3. APOYAR CAMPANAS DE COMUNICACION SOBRE EDUCACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(Cultura previsional).

Que los trabajadores se concienticen de que las reformas de la seguridad social implican un
profundo cambio cultural para ellos, ya que se pas6 de una modalidad en la que las personas
se preocupaban de este tema sélo al final de su vida laboral, a un esquema en el cual la pen-
sién serd el resultado de un periodo de ahorro de 30 6 40 afos™.

Que los trabajadores conozcan no solamente sus derechos sino también sus obligaciones,
establecidos en las leyes mexicanas de Seguridad Social.

Que los trabajadores conozcan a plenitud todos los elementos que conforman el Estado de
Cuenta de su cuenta individual, pues, en base a encuestas realizadas en otros paises, similares
al nuestro, el 50% de los afiliados desconoce rubros importantes, como por ejemplo, cuanto
dinero estan aportando a su Afore. En México, tal porcentaje se estima sea mayor.

Que se comunique con honradez la situacién actual de los Sistemas de Seguridad Social y los
trabajadores conozcan con detalle™, en qué les afectaran los cambios

* A todos los ciudadanos, en general

* A los trabajadores de Gobierno en particular

* A los trabajadores del Sector Privado, en particular y
* Sobre todo cuanto nos va a costar a cada uno

¢{COMO LOGRARLO?
Tres sugerencias

° LO PRIMERO ES CREER QUE ES POSIBLE
* Con una verdadera presencia del poder legislativo. Corregir y hacer cumplir la letra y el
espiritu de la Ley.
* Sin perder de vista el sano equilibrio financiero entre "el monto de las aportaciones y el
monto de las pensiones", y
* Apoyar la propuesta de establecer un sistema nacional de pensiones (SNP)*> . Ya nos alcanzé
el futuro. Las reformas de los sistemas publicos de pensiones siguen siendo una responsabi-
lidad historica impostergable.
° A alzar la voz, si con ello se ayuda a dar evidencias y, a poner en la mesa de discusion, su-
gerencias para lograr la implementacién de metodologias y soluciones que coadyuven al
"Financiamiento de los Sistemas de Seguridad Social".

12 "Cada trabajador puede saber todo sobre su pension". El economista, p.21, amafore.31.01.08

13 Una década del sistema de pensiones en México: ¢Qué hemos aprendido? Dra. Maria de los Angeles Yanez y Dr. Tapen
Sinha. Presentacién en el University Club. 29 de Enero 2008.

14 Boletin técnico. IMEF. NUM. 25/ 2004. Reformas Pensionarias en Diferentes Paises y Regiones. Comité Técnico Nacional
de Seguridad Social.

15 Apuntes técnicos de la primera Convencion Nacional Hacendaria. Mesa Ill, Comisién Técnica de Pasivos Contingentes.
Paginas 48, 50 y 51 del documento original del 2002 y Declaratorias 2006. Desarrollo Humano y Bienestar Social.
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* A cumplir religiosamente con nuestra obligacién
ciudadana de una indignacion permanente para
buscar el cambio, no solo en este tema de
Pensiones, sino también, en el tema de Salud'™ en
donde, segun los expertos, la magnitud del pro-
blema financiero es mas inmediata y mas grande
que el de las pensiones.

"Todavia no se acaba de tapar el primer hoyo, cuan-
do ya esta abierto el segundo"”.

Finalmente, en todo lo relacionado con estas su-
gerencias de mejora, no perder de vista los comen-

tarios siguientes' :

e Toda modificacion dentro de los mismos, debe ser
complementada por otras de segunda generacion.
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