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El Lavado de Dinero
Introduccion

En México, se han realizado
esfuerzos significativos en la
prevencion de Lavado de dine-
ro y se reforzaron ain mas a
partir de Junio del 2000 cuando
México formé parte del GAFI
(Grupo de Accién Financiera
Internacional), apegandose a
las recomendaciones emitidas
por este organismo internacio-
nal, sin embargo, no han sido
suficientes ante los aconteci-
mientos de los ultimos afios.

El lavado de dinero, en general,
es el proceso de esconder o dis-
frazar la existencia, fuente ilegal,
movimiento, destino o uso ilegal
de bienes o fondos ilicitos para
hacerlos aparentar legitimos. En
general, involucra la ubicacién
de fondos en el sistema finan-
ciero, la estructuracion de tran-
sacciones para disfrazar el
origen, propiedad, ubicaciény la
integracion de los fondos en la
sociedad en forma de bienes que
tienen la apariencia de ser lega-
les. El sistema financiero se ha
convertido en participante obliga-
do e involuntario a la prevencion
de lavado de dinero ya que este
es el canal de entrada en el pro-
ceso de lavado de dinero.

Marco Legal Mexicano

En México, se han realizado
esfuerzos significativos para la
prevencion de Lavado de dine-
ro, estos como anteriormente se
menciond se han venido refor-
zado a partir de Junio de 2000
cuando México formé parte del
GAFI (Grupo de Accion Finan-
ciera Internacional).

A continuacién se muestra la cronologia de diversos cambios rea-
lizados a diferentes leyes en cuestiéon de lavado de dinero:

Fecha del Ley modificada Modificacién
decreto
1990 Cadigo Fiscal de la Federacion Se reconoce el lavado de
dinero como delito fiscal
17-Nov-95 Ley de Instituciones de Crédito Faculta a la SHCP para
Ley del Mercado de Valores que dicte disposiciones
Ley General de Organizaciones y de caracter general para
Actividades Auxiliares del Crédito prevenir y detectar actos
Ley General de Instituciones U operaciones con
y Sociedades Mutualistas recursos, derechos o
de Seguros bienes de procedencia
Ley Federal de Instituciones ilicita
de Fianzas
13-May-96 Cadigo Penal Federal Se tipifica al orden penal
las operaciones con
recursos de procedencia
ilicita. Ademas se califica
como delito grave por
afectar valores fundamenta-
les de la sociedad
13-May-96 Cadigo Federal de Califica al delito como
Procedimientos Penales grave
07-Nov-96 Ley Federal contra la Se promulgd la ley, en su
Delincuencia Organizada articulo 2,y 4°,
establece que si el delito
lo cometen tres 0 més
personas en forma
organizada, permanente
o reiterada, por si 0
unidas a otras, éstas
serén sancionadas como
miembros de la
delincuencia organizada
estableciendo penas
para diversos casos
07-May-97 Ley de Instituciones de Crédito Se adiciona en su texto
Ley del Mercado de Valores la obligacion de las
Ley General de Organizaciones y Casas de Cambio de
Actividades Auxiliares del Crédito presentar a la SHCP, por
Ley General de Instituciones conducto de la CNBV
y Sociedades Mutualistas y en su caso de la CNSF
de Seguros reportes sobre
Ley Federal de Instituciones operaciones y servicios
de Fianzas que realicen con sus
clientes y usuarios, por
los montos y en los
supuestos que en las
disposiciones se
establezcan.
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El 10 de septiembre de 2003 el
Poder Ejecutivo envio una ini-
ciativa de ley al Congreso, en
virtud de las diferencias existen-
tes en los delitos de encubri-
miento y de operaciones con
recursos de procedencia ilicita,
se considera necesario reformar
el Titulo vigésimo tercero del
Libro Segundo del Codigo Pe-
nal Federal, con la finalidad de
gue se refiera exclusivamente al
delito de encubrimiento y adicio-
nar el Titulo vigésimo tercero bis
para referirse al delito de ope-
raciones con recursos de pro-
cedencia ilicita.

I

Adicionalmente para poder
combatir de una manera mas
eficaz el delito de operaciones
con recursos de procedencia
ilicita, se considera necesario
adicionar en el parrafo primero
del mencionado articulo las con-
ductas consistentes en poseer,
utilizar para cualquier fin, retirar,
dar o recibir préstamos, trans-
mitir, traspasar, que los delin-
cuentes llevan a cabo y que por
no estar previstas en el tipo pe-
nal han quedado impunes.

En el segundo parrafo se pre-
tende sancionar a las personas
que dolosamente fomenten,
presten ayuda, auxilio colabora-

cion a los sujetos activos del
delito, por lo que se adiciona un
tercer parrafo con una presun-
cién, que admite prueba en con-
trario a cargo del inculpado, con
la finalidad de acreditar con
mayor facilidad las conductas
mencionadas; en el cuarto pa-
rrafo se propone incluir como
sujetos activos, a los servidores
publicos facultados de detectar
la comision de delitos. En el ul-
timo péarrafo se adicionan las
instituciones que integran el sis-
tema financiero, ello con la fina-
lidad de hacerlo acorde con las
recientes reformas efectuadas a
la legislacion financiera.

Impacto Economico del
Lavado de Dinero

Es importante mencionar que
lavado de dinero NO es sinéni-
mo de Narcotrafico, como se
cree, es decir, la mayor parte del
lavado de dinero se genera de
esta actividad ilicita, sin embar-
go, otras actividades criminales
gue tienen relacién directa con
el lavado de dinero tal como la
corrupcioén, secuestro, evasion
y elusién fiscal, pirateria, la dro-
gadiccion y narcotréafico, entre
otros actos ilicitos, derivan de
lavado de dinero al intentar le-
gitimar dinero ilicito de este tipo
de actividades.

El Congreso estadounidense,
los ex banqueros y expertos in-
ternacionales, coinciden que los
bancos estadounidenses y eu-
ropeos lavan entre 500 mil mi-
llones de dolares y un billén de
dolares en dinero sucio anual-
mente, de los cuales, la mitad
se blanquean en bancos de Es-
tados Unidos.

El legislador demdcrata Carl
Levin estima que entre 500 mil
millones de délares y un billén
de ddlares son transferidos
internacionalmente y deposita-
dos en cuentas bancarias cada
afo, y se cree que la mitad de
ese dinero proviene de Estados
Unidos.

De acuerdo al Fondo Monetario
Internacional, el total anual del
lavado de dinero oscila entre el
3y el 5 por ciento de la produc-
cion mundial, unos 600,000 mi-
llones de dolares. El Grupo de
los Siete (G-7), integrado por
Estados Unidos, Canada, Ale-
mania, Francia, Inglaterra, Japon
e Italia, da una cifra de 300,000
a 500,000 millones en todo el
mundo.

El Fondo Monetario Internacio-
nal estima que las transacciones
de lavado de dinero equivalen
del 2 al 5 por ciento del Produc-
to Interno Bruto global, es decir,
de 300 a 400 mil millones de
dolares anuales, lo cual repre-
senta cerca del 8 por ciento del
valor total del comercio interna-
cional. México ocupa el lugar 14
a nivel mundial en lavado de di-
nero, de acuerdo con datos de
organismos internacionales,
mientras que en corrupcion se
ubica en el lugar 52 en el mun-
do, segun datos del organismo
Transparencia Internacional. En
México el lavado de dinero as-
ciende cada afio a mas de 25 mil
millones de délares, de acuerdo
con indicadores del Fondo Mo-
netario Internacional.

La corrupcién es una actividad
ilicita que trae consigo el lava-
do de dinero en forma directa,
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el cancer de la corrupcion es tan
avanzado en economias en vias
de desarrollo y en todo tipo de
economias, que es uno de los
principales frenos al desarrollo
econdmico para muchas nacio-
nes en vias de serlo, los servi-
dores publicos corruptos,
funcionarios publicos y emplea-
dos se han visto involucrados en
lavado de dinero al obtener in-
gresos de actividades ilicitas por
obtener ganancias faciles, el
poder econémico, falta de con-
ciencia y los valores morales,
arrastra a los débiles y ambicio-
sos arealizar actividades ilicitas
obteniendo ganancias exorbi-
tantes en medios de corrupcion.

El secuestro es un acto ilicito que
en forma diaria nos platica algin
amigo, 0 en sus peores casos
algan familiar, de este tipo de
actos ilicitos traen consigo al la-
vado de dinero al tratar de can-
jear este dinero ilicito, por dinero
obtenido en forma licita, ahora
Nno mencionaremos casos parti-
culares, sin embargo, de acuer-
do a fuentes de la Procuraduria
General de la Republica los mon-
tos por este tipo de actos ilicitos
superan en forma anual en Méxi-
co cerca de los 100 millones de
dolares, actualmente la PGR,
cuenta con programas para mi-
nimizar y terminar con este ilici-
to tan grave que en estos dias
de ha convertido algo consuetu-
dinario.

Hablando de evasion y elusion
fiscal, pese a los esfuerzos que
los gobiernos a nivel mundial
realizan y en México a los pro-
gramas y auditorias que a nivel
nacional se ejercen las faculta-
des de comprobacion fiscal a los

contribuyentes, la evasion fiscal
y la elusién fiscal son temas que
derivan de actividades ilicitas,
tales como el contrabando, la
pirateria entre otras actividades,
el no poder comprobar ingresos
de actividades licitas puede
convertirse en un caso especial
y poco favorable para quien le
comprueban doble facturacién
entre otros actos, cifras increi-
bles por este acto ilicito en Méxi-
co se dan fuertemente y es el
pan de todos los dias para la
SHCP y la Procuraduria Fiscal
de la Federacion (PFF), cifras
estimadas nos arrojan cifras
cerca de mas del 5% del PIB se
comenta que derivado de todo
tipo actos ilicitos, entre otros
delitos, fiscales y financieros.

El acto ilicito mas temido por todo
el mundo es el narcotréfico, en
forma diaria leemos en los peri6-
dicos y escuchamos en los noti-
cieros de este tipo de actividades,
se estima que las ganancias son

muy superiores de las empresas
mas grandes e importantes del
mundo, se estima que las ganan-
cias anuales son de mas de 11
mil millones de doélares por estos
actosiilicitos, de acuerdo a decla-
raciones de la DEA.

El legislador democrata Carl
Levin, del Subcomité de Inves-
tigaciones del Senado de los
EUA, denuncio que en los ban-
cos de los EUA, se lavan cada
afio mas de 250,000 millones de
délares sucios.

Por su parte, el Fondo Moneta-
rio Internacional calcula que el
monto de los recursos genera-
dos por el crimen a escala mun-
dial representan el 5% del PIB
global, y en consecuencia, a tra-
vés de los sistemas financieros
de todo el mundo se lavan en-
tre un billén quinientos mil mi-
llones de dolares, es decir mas
de el triple de las 500 empresas
mas rentables del mundo.

Las cifras del narcotrafico

Afos | Mayoreo (Version PGR) Mayoreo+ Menudeo (Version DEA)
2001 | $ 11,102,009,232 $ 49,169,063,417
2000 | $ 13,877,511,540 $ 61,461,329,271
1999 | $ 16,455,755,720 $ 76,826,661,589
1998 | $ 19,320,838,458 $ 91,325,742,881
1997 | $ 25,546,616,679 $ 116,233,674,831
Total | $ 86,302,731,629 $ 395,016,471,989
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En 1992 por la PGR anuncio que
en México 300,000 personas tra-
bajaban en la produccion de dro-
ga. En Bolivia, segun cifras
oficiales, una quinta parte de la
poblacién estaba desempleada,
y se calcula que la cocaina ofre-
ce entre 350,000 y 400,000 em-
pleos equivalente al 5% o0 6% de
la poblacion, refiriéndonos al
empleo directo, sin contar otros
tipos de contactos o empleos in-
directos. En Perq, la produccion
de Coca ofrece empleo directo
entre 110,000 y 186,000 campe-
sinos, tomando a los andes
como conjunto, segun la revista
Newsweek, la droga ha procla-
mado hasta un millén quinientos
mil empleos entre colombianos,
peruanos y bolivianos, quienes
participan en el cultivo de la
droga.

En 1998 los 10 megabancos en
cuanto a operaciones arrojaban
un monto de 150 trillones de
dolares, por arriba del PIB Mun-
dial en més de 4 veces, se dice
gue las operaciones de lavado
de dinero es mayor al 5 % de
ese monto utilizado por los 10
megabancos mundiales.

Por lo anterior, podemos asegu-
rar que los bancos son un filtro
muy importante para combatir el
lavado de dinero, por lo que se
sugieren propuestas a nivel
mundial para reforzar las medi-
das contra este delito, ya que a
nivel mundial el poder econémi-
co es muy fuerte por lo que es
necesario erradicar este grave
problema para evitar catastrofes
globales, pudiendo afectar seve-
ramente la economia mundial o
nacional, por estos delitos.

Las cifras del narcotrafico

Comparacion con el PIB en México 1998 PIB
Servicios Comunales, Sociales y Personales 20.80%
Narcotréafico (incluye menudeo) 20.75%
Construccion 4.39%
Mineria 1.22%
Electricidad, Gas y Agua 1.07%
Narcotréfico (incluye mayoreo) 4.39%

Evasion fiscal
Se entiende por evasion fiscal
cuando una persona infringien-
do la ley, deja de pagar todo o
una parte de una contribuciéon
fiscal a la que esta obligado.

De acuerdo al Reporte Global
de Competitividad 2000-2001
del Foro Econémico Mundial
(FEM), México ocupa el quinto
lugar entre 75 paises donde la
evasion fiscal es mas pronun-
ciada, debido en su mayoria a
los altos niveles de corrupcion
y comercio informal que existen
en el pais.

De acuerdo a cifras oficiales de
la SHCP, la evasién del Impues-
to al Valor Agregado (IVA) es
una de las mas altas en el mun-
do, con porcentajes que fluctian
entre el 35% y el 40%, y que
equivalen a mas de 80 mil mi-
llones de pesos anuales.

En este rubro las autoridades
fiscales mexicanas han iniciado
fuertes programas de combate
a la evasion fiscal para asi in-
crementar la débil recaudacion
tributaria.

De acuerdo al SAT en 1999, el
namero de contribuyentes regis-
trados no llegaba a los 20
millones (13 millones son con-
tribuyentes cautivos, es decir, in-
dividuos que les retienen los
impuestos desde su trabajo),
cuando segun cifras del INEGI
la Poblacion Econdémicamente
Activa era de 40 millones de per-
sonas.

Las mismas estadisticas del
INEGI indican que alrededor de
9 millones de personas generan
12.5 por ciento del Producto In-
terno Bruto, algo asi como 700
mil millones de pesos anuales,
pero ninguno paga impuestos,
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por lo cual la evasion al Impues-
to al Valor Agregado es de unos
105 mil millones de pesos.

Elusion Fiscal

El concepto de elusion fiscal sig-
nifica la busqueda en los textos
legales de una interpretacién
conceptual diferente a la del le-
gislador, con la finalidad de ob-
tener un beneficio, pero no
siempre esta interpretacion dis-
tinta a la que hace la autoridad
fiscal necesariamente debe
entenderse como elusion fiscal,
ya que esta puede ser un cono-
cimiento de las fracturas de la
ley eligiendo los caminos que
generan un mayor beneficio, en
tanto la elusion simplemente eli-
ge la trayectoria legal de acuer-
do a un cabal entendimiento.

Es la practica es muy dificil para
los tribunales fiscales determi-
nar si existio elusion fiscal de-
bido a que la misma autoridad
fiscal no tiene competencia para
establecerla, ademas su tampo-
co latienen para determinar que
la interpretacion que hace el
contribuyente no es la correcta.
Segun analistas se calcula que
la evasion en combinacion con
la elusion fiscal representan,
actualmente de 3 a 5 puntos del
Producto Interno Bruto (PIB)
mexicano.

Contrabando
De acuerdo a estadisticas de
comercio en el 2000, el pais
dej6 de percibir cerca de 8 mil
millones de délares por evasién
al Impuesto al Valor Agregado
(IVA) y al Impuesto de Importa-
cién, por motivo de pirateria. Se
estima que las ganancias de las
mafias de china y coreana es-

tablecidas en México, obtuvie-
ron ganancias estimadas en 33
mil millones de doélares durante
el mismo afio 2000, una cifra
tres veces mayor a las capta-
ciones anuales por venta de
petroleo. La Camara de Comer-
cio del Distrito Federal, realizé
un reporte basado en cifras del
INEGI y concluy6 que el 40 por
ciento de las ventas en la Ciu-
dad de México son de contra-
bando y mercancia pirata.

Marco Internacional
contra el Lavado de
Dinero

En todo el mundo existen diver-
sas autoridades preocupadas por
el problema del lavado de dine-
ro, por ello alrededor del mundo
se han formado diversos organis-
mos los cuales dentro de sus pre-
ocupaciones se encuentra la
realizacion de actividades para
combatir el lavado de

dinero, algunos de
estos son men-
cionados a con-
tinuacion:

El Comité
de Basilea
sobre Super-
vision Banca-
ria, es un foro
integrado por los
gobernadores de

los bancos centrales y regula-
dores bancarios de los paises
integrantes del Grupo de los
Diez (actualmente 12 debido
que se incorporaron 2 paises
Bélgica, Canad4, Francia, Ale-
mania, Italia, Japon, Luxembur-
go, Holanda, Suecia, Suiza,
Reino Unido y los Estados Uni-

dos), cuyo objetivo principal es
promover la estabilidad financie-
ray macroeconomica en una for-
ma global. Usualmente se retine
en el Banco de Regulaciones In-
ternacionales en Basilea, parare-
gular a la Banca Internacional.

Cuenta con 25 Principios Basicos
para la Supervisién Bancaria
Efectiva, que el Comité conside-
ra deben ser implementados por
las autoridades bancarias y pu-
blicas en todos los paises para
lograr un sistema de supervision
efectiva.

El 20 de diciembre de 1988 en
Viena se realiz6 la Convencion
de las Naciones Unidas contra
el trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias psicotropicas.
Esta convencién presentdé como
tema principal las enormes ga-
nancias y riguezas que genera
el trafico de estupefacientes,
gue permiten a las organizacio-
nes delictivas trasnacionales
penetrar, contaminar y
corromper las estruc-
turas del gobierno,
del comercio legiti-
mo, de negocios fi-
nancieros y de la
sociedad.

Con la firme deter-
minacioén de privar de
sus ganancias a quie-

nes participan en el trafico
de estupefacientes y asi eliminar
su principal incentivo, fue nece-
sario reconocer que la erradica-
cion del trafico ilicito de
estupefacientes es una respon-
sabilidad colectiva de los Esta-
dos, por lo que deben coordinar
en un marco de cooperacion in-
ternacional.
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El Grupo de Accién Financiera fue
establecido por la Cumbre del G-
7 celebrada en Paris en julio de
1989, con el proposito de exami-
nar las medidas encaminadas a
combatir el lavado de dinero. El
Grupo de Accién Financiera In-
ternacional sobre el Blanqueo de
Capitales (GAFI) es un organis-
mo intergubernamental cuyo pro-
pésito es elaborar y promover
medidas para combatir el blan-
gueo de capitales, proceso con-
sistente en ocultar el origen ilegal
de productos de naturaleza crimi-
nal.

Estas medidas intentan impedir
gue dichos productos se utilicen
en actividades delictivas futuras
y que afecten a las actividades
economicas licitas.

El GAFI esta actualmente integra-
do por 29 paises y dos organis-
mos internacionales. Entre sus
miembros se encuentran los prin-
cipales centros financieros de
Europa, América del Norte y del
Sur, y Asia. Es un organismo
multidisciplinario (condicion fun-
damental para luchar contra el
blanqueo de capitales), que retine
a expertos encargados de adop-
tar medidas sobre cuestiones ju-
ridicas, financieras y operativas.
En 1990 el GAFI emiti6 las Cua-
renta Recomendaciones para
enfrentar esta problemética.

Las cuarenta Recomendacio-
nes constituyen el marco basi-
co de lucha contra el blanqueo
de capitales y han sido conce-
bidas para una aplicacién uni-
versal. Abarcan el sistema
juridico penal y policial, el sis-
tema financiero, su reglamen-
tacion y la cooperacion
internacional. Estas medidas
son esenciales para el estable-
cimiento de un marco eficaz
contra el blanqueo de capitales.

Debido a los atentados terroris-
tas sucedidos en todo el mun-
do, el GAFI se reuni6 teniendo
como tema principal el atacar el
financiamiento al terrorismo. En
reconocimiento de la vital impor-
tancia de tomar medidas para
combatir la financiacién del te-
rrorismo, el GAFI aprob6 8 Re-
comendaciones las que, al
combinarlas con las 40 Reco-
mendaciones acerca de lavado
de dinero, establecen el marco
de base para detectar, prevenir
y suprimir la financiacion del te-
rrorismo y los actos terroristas.

En Estados Unidos poco des-
pués de los sucesos del 11 de
septiembre, fue adoptada una
legislacion contra el terrorismo,
llamada Ley Patriota (USA
Patriot Act), la cual otorga nue-
vos poderes a la fiscalia, al Buro
Federal de Investigaciones

(FBI) y a los 6rganos encarga-
dos de aplicar justicia.

La Ley Patriota, como se le ha
bautizado, fue adoptada en se-
gunda lectura por una fuerte
mayoria de 357 contra 66 en la
Camara de Representantesy le
siguié el Senado, refrendando
un arsenal que permite las es-
cuchas telefénicas contra
cualquier sospechoso, los alla-
namientos a viviendas y locales,
el rastreo en Internet, la intro-
duccioén ilegal en las com-
putadoras particulares, la prision
preventiva de inmigrantes.

Dichos poderes adicionales per-
miten a las autoridades norte-
americanas penetrar en la
correspondencia privada de los
residentes en ese pais, inclui-
dos los mensajes electronicos
por Internet. Facultan para es-
cuchar conversaciones telefoni-
cas privadas y derogan toda
privacidad en las conversacio-
nes entre los acusados y sus
respectivos abogados.

Un ejemplo de tratado de co-
operacion entre paises es el tra-
tado publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 5
de enero de 2004, entre el Go-
bierno Mexicano y el Gobierno
de la Republica de Polonia so-
bre cooperacién para combatir
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la delincuencia organizada y
otros tipos de delitos, con la
finalidad de combatir la delin-
cuencia organizada apoyan-
dose en las relaciones de
cooperacion entre los dos
paises.

Con dicho acuerdo los dos pai-
ses se obligan a garantizar la
cooperacion en la prevencion y
el combate a la delincuencia or-
ganizada y otros tipos de deli-
tos, prestando mayor atencion
al terrorismo, trafico de perso-
nas, acopio y tréafico ilegal de
armas, trafico de indocumen-
tados, robo de vehiculos, su
contrabando y su trafico ilegal,
falsificacion o alteracién de mo-
neda y su circulacion, opera-
ciones con recursos de
procedencia ilicita y produccion,
comercio Yy tréfico ilicito de es-
tupefacientes y sustancias
sicotrépicas.

Conclusiones

Analizando lo anterior podemos
concluir que es de suma impor-
tancia la prevencion, del lavado
de dinero en el sector financie-
ro para que no siga afectando
la economia mundial.

Actualmente, el lavado de dine-
ro, el narcotréfico, el crimen or-
ganizado, entre otros delitos
han tomado una fuerza que pue-
de llevar al pais a estragos eco-
némicos por no llevar a cabo
una real y efectiva procuracion
de justicia mediante el inicio, la
integracion y la determinacién
de averiguaciones previas por
el delito de operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita.

Los integrantes del sistema fi-
nanciero son un importante
filtro para iniciar estas ave-
riguaciones previas. Por lo que
el sector financiero retoma una

importancia a nivel mundial
como filtro y pauta para dar ini-
cio a una averiguacion previa
por el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita
y poderlo llevar de manera con-
junta con el SAT para investiga-
ciones de evasion, elusion y
contrabando, sin embargo, a
nivel nacional es muy importan-
te que las autoridades in-
crementen sus estrategias para
la prevencion del lavado de di-
nero en el mundo, para ello, es
necesario adoptar mejores
practicas mundiales que realiza
el sector financiero, el cual
coadyuva a erradicar o mitigar
riesgos con personas paises o0
empresas con recursos de pro-
cedencia ilicita o dudosa repu-
tacion, que pueden ir vinculados
a delitos graves tales como el
narcotrafico, terrorismo, la eva-
sion, elusién fiscal, el contrabando,
entre otros delitos vinculados con
el lavado de dinero.
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