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ComiTE TECNICO NACIONAL

SEGURIDAD SOCIAL

El estado de bienestar esta
en crisis -particularmente -
para los sistemas de
seguridad social y
transferencias sociales.

autor Comité Técnico Nacional de Seguridad Social

La manera en que el futuro
afectara a las pensiones y a la
salud ha sido tema en muchos
foros, e inclusive en las sesio-
nes plenarias de la Pontificia
Academia de Ciencias Sociales
de Roma. En este boletin técni-
co se presenta un apunte par-
ticularizado sobre el tema.

Introduccion

Las previsiones del estado de
bienestar suelen diferir de pais
a pais, y las reformas requeri-
das deben por tanto tener
acercamientos y objetivos di-

versos. Asi lo hemos visto,
recientemente, en Francia, Bra-
sil y México. De ello hemos
dejado constancia en boletines
anteriores'.

Esto se debe no so6lo a las
diversas condiciones econémi-
cas, sino también a las variadas
tradiciones y metas politicas y
sociales planteadas en el tiem-
po y bajo la égida de un par-
tido en el poder por mas de 50
anos.

No hay duda alguna del hecho
de que el marco juridico del

estado de bienestar esta en cri-
sis en muchos paises. Esto es
cierto especialmente para los
sistemas de seguridad social y
transferencias sociales, que se
supone contribuyen a la vez a
la solidaridad intergeneracio-
nal. Por consiguiente, la mag-
nitud de la crisis difiere segun
la estructura del sistema en
funcionamiento.

Hay que resaltar, sin embargo,
que no son pocas las naciones
que se ven afectadas. De las no
desarrolladas, en particular, ya
ni digamos.
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1. Senales de crisis y sus
principales causas.

Practicamente, con evidencia -
por demas - constante y regu-
lar se ha venido comprobando
que las bases financieras sobre
las que se ha planteado el
bienestar social han resultado
falsas, simple y sencillamente,
porque la situacion de los pre-
supuestos del sector publico
no pueden describirse como
sostenibles a largo plazo.

En muchos paises, los déficits
presupuestales publicados y
los niveles de deuda publica se
acercan, o incluso exceden, los
limites juzgados como acepta-
bles fiscalmente, por motivo
del aumento que representa la
carga por intereses. Esto es
mucho mas evidente para los
déficits ajustados ciclicamente,
"con gasto corriente", si bien
los detalles de cualquier ajuste
son siempre polémicos en las
camaras legislativas.

Pero la completa transparencia
del endeudamiento publico se
va a dar, solo y solo si, se revela
también, dentro del analisis
contable del presupuesto res-
pectivo, las promesas de ben-
eficios futuros (hechas pri-
mariamente en conexion
con esquemas de pension
organizados por el gobier-

no y sindicatos) como
responsabilidades implicitas
del estado.

De esta manera, es posible
computar la deuda oculta que,
bajo las condiciones de finan-

ciaciéon actuales, resulta del
envejecimiento de la pobla-
cion. Incluso en aquellos casos
en los que el gasto actual, prin-
cipalmente en beneficio de las
personas mas ancianas, esta
siendo cubierto, en el presente,
por los impuestos y contribu-
ciones (que son pagados prin-
cipalmente por las genera-
ciones en edad laboral).

En boletines anteriores hemos
senalado que los pasivos con-
tingentes totales estimados
(pasados o futuros) como deu-
da no registrada por el Go-
bierno mexicano, a diciembre
del 2003, en porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB)
son del 170%, a saber:

* 32% IMSS, ante sus asegu-
rados.

*14% IMSS, ante sus traba-
jadores.

*124% ISSSTEs, Organismos
Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal Ma-
yoritaria

De revelar lo anterior,"se trans-
parentaria la deuda y el gasto",
como lo decia recientemente (14
de septiembre del 2004) un fun-
cionario de Hacienda, y quién
agregaba: "Ya nos alcanzé el
futuro".

De no hacerlo, los cambios
demograficos previstos llevaran
de modo general a fuertes colap-
sos financieros crénicos, simple y
sencillamente, porque el enve-
jecimiento sano de la poblacion
ha venido a poner presion a los
sistemas de reparto.
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Para evitar una sobrecarga de
la deuda que implique el riesgo
de un completo colapso, cuan-
to antes habra que, o intensi-
ficar los ingresos, o recortar el
gasto, o lo mejor seria encarar
de lleno el problema y darle
solucién definitiva.

Si no se amplian los impuestos
para sufragar los gastos queda
entonces, como medida de
prioridad a corto plazo, una
reduccion de parte de los gas-
tos del presupuesto agregado
del sector publico - que esta
dominado, hoy en dia, por los
asi llamados pagos de transfe-
rencias sociales o sugerir un
mecanismo, por medio del
cual, sea posible una reforma
integral y definitiva, de corto y
largo plazo.

Estas acciones incomodas sue-
len complicarse por la estruc-
tura misma del estado de bie-
nestar. El presupuesto se plaga
de errores, sean por una "inefi-
ciente adjudicacion" de los
recursos econoémicos, al no
lograrse los objetivos de redis-
tribucion originalmente fijados
o, errores de "asignacion', al
no producirse algunos de los
efectos no queridos de la dis-
tribucion.

Por otro lado, el fendmeno casi
universal de la "economia sub-
terrdnea", que es un abierto
abuso al estado de bienes-
tar, implica - simplemente - un
recorte de financiacién de la

seguridad social, pues los ciu-
dadanos, inmersos en tal
economia, exigen beneficios
del estado de bienestar sin que
paguen sus contribuciones de
impuestos o servicios sanita-
rios de limpieza de basura o,
inclusive, de luz "callejera".

Este fendmeno, en cualquier
pais y no sélo en México, fas-
tidia al que paga impuestos,
pues tiene un efecto nocivo en
la buena voluntad de la gente,
de contribuir a la financiacién
de las cargas motivadas por la
solidaridad.

Este comportamiento racional
por parte de los ciudadanos,
acompanado del aumento de
actividad de la economia"sub-
terranea" actia como un freno
natural a una redistribucion
estatal y federal de mas enver-
gadura un mecanismo natural
de proteccién contra el orga-
nismo publico de control.

Estos problemas - inherentes a
los estados de bienestar - se
exacerbaran de forma significa-
tiva en el futuro préoximo por
los cambios demograficos. Ya
son evidentes algunos efectos y
que no nos cansaremos de
repetir.

Por ejemplo, la esperanza de
vida de muchas personas ha
aumentado (felizmente) como
resultado del descenso de la
mortalidad infantil, la mejora
de los sistemas de higiene,

unos cuidados sanitarios mas
extensivos, mayor énfasis en los
tratamientos profilacticos vy
similares.

Aunque el aumento de la
esperanza de vida es bien-
venido, y si bien refleja general-
mente un aumento de pros-
peridad del que muchos toman
parte, sus implicaciones tam-
bién deben se entendidas por
todos, gobierno y ciudadanos,
en general.

En primer lugar, una de estas
implicaciones es que (si se
mantiene el tradicional sistema
de pensiones) una parte cada
vez mayor de la vida trascurrird
fuera de la fuerza laboral. Los
periodos en los que los pen-
sionistas dependeran de los
ingresos de la fuerza laboral
seran en correspondencia mas
largos. Es decir, los pensiona-
dos viviran mas y cobraran mas
veces su pension.

Una segunda es la siguiente: la
poblacién, en promedio, esta
haciéndose cada vez mas vieja
(puesto que la tasa de natali-
dad también ha descendido).
Esto tiene como resultado que
lo que es conocido como el
cociente de edad (indice de
dependencia) - definido como
el numero de personas de 65
anos o mas en relaciéon con el
numero de personas en edad
laboral (esto es, entre 15y 64
anos) - ha subido de forma per-
ceptible.
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Eso senala que se prolonga el
tiempo en el que se va a ofre-
cer la atencion médica respec-
tiva, y la morbilidad no se
reduce por lo que los costos de
salud en los anos en que
aumenta la expectativa de vida
se encarecen.

Por falta de generacién de
empleos al nivel de lo espera-
do, la proporcion de jubilados
versus los activos ha aumenta-
do con respecto a lo pre-
supuestado al fijar cuotas.

En este contexto se debe recor-
dar que todas estas proyec-
ciones demograficas no son
convencionales prondsticos
econdémicos, con todas las
incertidumbres, que puede
que den resultados mejores de
los actualmente esperados,
como opinan algunos miem-
bros del IMEF, por decir los
menos en proporcién numeéri-
ca.

La mayoria de la gente incluida
en estos calculos ya ha nacido.
Ya es una realidad. No es una
mera hipotesis, es un hecho.
Ya hay pasivos ocultos. De ahi
que las proyecciones demogra-
ficas no son visiones cata-
strofistas, sino que son en gran
parte, seguras e ineludibles.
Ademas, sin dejar de subrayar
la obligatoria aplicacion del
Boletin D-3, en lo conducente.
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Transicion demografica: el envejecimiento sano de la
poblacion pone presion a los sistemas de reparto

1975 2000 + La mayor esperanza de vida combinada con
Esperanza de vida al una edad promedio de retiro menor implica
nacer (afios) 64.4 753 que cada pensionado disfruta de una pensién
Edad promedio de por mas tiempo.
retiro (afnos) 61.9 55.0
Tiempo de disfrute de + Un menor nimero de cotizantes activos por
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La relacion asegurados/pensionados ha ido disminuyendo constantemente en los ultimos cuatro afios,
ubicandose en 5.67 en 2003. Esto ha afectado el equilibrio entre el ingreso y el gasto, sobre todo en la
cobertura de Gastos Médicos para Pensionados.
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El nimero de adultos mayores por cada 100 personas en edad de trabajar aumentara rapidamente

en México.

Valga la pena y el espacio de
este boletin para citar el texto
completo y detallado de un
especialista que dice:

"En varias areas de la
seguridad social, especial-
mente en lo relativo a las
pensiones de jubilacion y a
la salud, los actuales cue-
llos de botella financieros
hasta ahora apenas han
reflejado estos cambios
demograficos.

Los factores dominantes en
estos cuellos de botella
han estado sobre todo, por
la parte de los gastos, en
unas regulaciones excesiva-
mente generosas y, por el
lado de los ingresos, en un
menor crecimiento eco-
nomico y en trastornos
estructurales en el merca-
do laboral, que se han vuel-

to especialmente obvios en
los periodos de actividad
empresarial débil’.

Como vemos, los cuellos de
botella no sélo son un mal en-
démico de los sistemas de bien-
estar de México, sino de
muchos otros paises. Pero, no
por ello, hay que dejar de
encararlos y solucionarlos.

Asi pues, es imperativo resaltar
que estos problemas actuales
se incrementaran en gran
medida como resultado de los
cambios demograficos, mu-
chos de los cuales todavia
estan por llegar. Esta creciente
acumulacién de problemas ha
consolidado la conviccion de
que son urgentes - reformas
masivas -, tanto en las regula-
ciones del mercado laboral
como en los sistemas de seguri-
dad social.

Esto tiene una importancia mas
acuciante si se va a hacer una
"REFORMA" que considere las
cargas debidas al cambio
demografico. Hasta ahora, sin
embargo, la intensidad de
ajustes en el estado de bienes-
tar ha variado de forma consi-
derable.

En el apartado concreto del
seguro médico de regulacién
estatal y en la asistencia mé-
dica organizada estatalmente
(ISSSTE), los problemas que se
plantean son particularmente
complejos. No solamente su
solucién, sino también, su re-
forma es urgente.

El mercado de la asistencia
médica se caracteriza por un
particular grado de asimetrias
informativas que favorecen
estos servicios ofrecidos, en el
que las asimetrias permiten
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una cierta expansion de la
demanda. En otras palabras, el
sistema de seguro se expone a
especiales problemas morales,
como resultado de un aumento
ineficiente en los servicios.

Al fin y al cabo, es casi imposi-
ble distinguir en la practica
entre un aumento ineficiente
en los servicios, por una parte,
y una subida en la oferta, en
linea con las preferencias de los
demandantes y su voluntad de
pagar, por otra. Pero los sis-
temas de asistencia sanitaria de
base estatal a menudo tienen
dificultad en proporcionar ser-
vicios eficientes y baratos.

2. Implicaciones
Econdémicas y Sociales
de la Crisis

Las implicaciones de los ac-
tuales y aun crecientes proble-
mas planteados al estado de
bienestar son de una importan-
cia social trascendental. En
muchos paises no se esta evi-
denciando otra cosa que una
erosion de los fundamentos
econdmicos del estado de bie-
nestar.

El desafio debido al crecimien-
to demografico, en México, se
ve agravado por el hecho de
que el mercado laboral esta en
desequilibrio. Esto no se debe
tanto a la actual tesitura de
debilidad econdmica. Lo que es
mas problematico es el hecho
de que la tasa de desempleo ha
subido en un largo periodo de
ciclo a ciclo.
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También se debe a problemas
estructurales del mercado de
trabajo el que hayan aumenta-
do los déficits reguladores, las
reacciones de elusion y evasion
de impuestos y los abusos
potenciales de los sistemas de
seguridad social.

En muchos paises, los estimu-
los a la jubilacién anticipada,
no entendida en su sentido
clasico tradicional que se da a
los 60 - 65 anos de edad, sino
como la jubilacién "antes de 60"
han aumentado durante mu-
chos anos, y todavia hoy, se
sigue pensando y defendiendo
tal aberracién. Pareciera que
quienes estaban a cargo de la
responsabilidad politica espera-
ban aminorar o difuminar los
problemas del mercado laboral,
reduciendo la fuerza laboral a
cargo de los fondos de pen-
siones.

Ejemplos evidentes de tal abe-
rracion se siguen dando en los
planes de pensiones del sector
publico, como son los casos del
Sindicato de los trabajadores
del IMSS, PEMEX, ISSSTE, los
Organismos Descentralizados,
las Universidades Publicas y las
Empresas de Participacion Esta-
tal Mayoritaria, por decir las
mas conocidas.

El haber hecho esto, en el pasa-
do, Gobierno y Sindicatos, fue
una mera estrategia corta de
miras, no sélo porque destituyo
la potencial produccién repre-
sentada por los miembros mas
experimentados de la fuerza
laboral, sino también porque

dejo de lado las repercusiones
sobre el mercado de trabajo de
los problemas que tienen que
afrontar los sistemas de seguri-
dad social.

Si los ingresos se ligan al factor
de produccién "trabajo", la ya
problematica grieta de los im-
puestos oficiales, que incre-
mentaba mas los costos labo-
rales, aumentando asi los pro-
blemas de empleo por el lado
de los costos, se vino a ampliar
debido a la jubilaciones antici-
padas, es decir, debido a las
jubilaciones "antes de los 60
anos de edad" de estos buro-
cratas. De esta manera, el ex-
ceso del fundamento de la eco-
nomia real por un sobredimen-
sionado estado de bienestar se
convirtié en un caso clasico de
circulo vicioso.

Esta situacién, en su momento,
se debio considerary, aun el dia
de hoy, debe seguirse consi-
derando como una realidad
econdmica que estd en contra
del tejido competitivo nacional
y, sobre todo, internacional.
Hecho que ha estado aumen-
tando constantemente, por un
largo periodo, y presumible-
mente continuara creciendo, si
no se le pone un hasta aqui,
por parte del Gobierno, con el
apoyo de toda la ciudadania.
La gravedad y monto de su
déficit oculto por pasivos con-
tingentes ya lo hemos acotado
en parrafos anteriores.

Sin embargo, estos problemas
reales que afectan al estado de
bienestar, algunos observado-
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res, de forma precipitada, se
los achacan a lo que se conoce
como politica de globalizacion.

De hecho, la globalizacion esta
siendo acompanada de un au-
mento de la transparencia y de
la igualdad de las condiciones
de politica econdémica y social
en los estados respectivos, y
por una competencia, en au-
mento, entre ellos. Como deci-
mos en México: "Cada quien
para su Santo".

Por lo tanto, este mismo princi-
pio baja en cascada hacia todos
los sectores y estructuras eco-
ndémicas del pais; hacia todos
los ciudadanos y hacia todos
los sistemas, - en particular -, el
de estado del bienestar social,
en donde cada ciudadano debe
ahorrar para su propia pensién
y beneficios de salud, con total
transparencia de informaciony,
esto y sdlo esto, es lo que le
duele a los sindicatos de los tra-
bajadores de gobierno.

Explicamos lo anterior. Dichos
sindicatos, en forma irrespon-
sable se sirvieron con la "cu-
chara grande" (tomando di-
nero de nuestros impuestos
para sus excesivas pensiones),
otorgandose pensiones "antes
de tiempo" (antes de los 60
anos de edad), cuando "toda-
via estan en plena capaci-
dad de continuar trabajan-
do y pagando impuestos’;
y, aun mas, con el agravante
enorme de que al recibir su
pension, "reciben mas dine-
ro que si estuvieran traba-
jando". Esto ultimo, en cual-

quier cédigo de conducta so-
cial, es una falta de Etica, aun-
que se le enarbole con el
romantico concepto sindical de
"conquista laboral".

En tal ambiente, el estado de
bienestar de redistribuciéon na-
cional encuentra mas dificil el
llevar a cabo sus objetivos.

Por otra parte, el capital (los
fondos) y, esto va en aumento,
la parte mejor calificada del
factor de produccién trabajo
puede ahora cambiar de lugar
con mucha facilidad. Ejemplo
de ello es la facilidad que tiene
el trabajador para decidir en
qué Afore puede colocar su
fondo de retiro.

De ahi que, ahora en estos dias,
el valor del "Voto" se ha conver-
tido en un desafio a los sis-
temas de seguridad social na-
cionales. Por consiguiente, el
ejercicio del voto, por todos y
cada uno de los mexicanos,
debe ser tomado con seriedad,
mas que nunca.

Otro punto a acotar es que es-
tos sistemas tienen que ser, y
continuar siendo, competitivos
también con respecto a la ine-
ludible organizacion de la soli-
daridad intergeneracional.

"Si, en conexion con la globali-
zacion, la obligacién de ser un
miembro de dicha sociedad
desaparece (...."cada quien pa-
ra su Santo"), entonces, la pre-
sion para justificar la redistribu-
cion aumentard™. Ni mas ni
menos, era asi como se expre-

saba Hans Tietmeyer, presi-
dente del Bundesbank, en su
conferencia ultima de Roma de
Mayo del 2004. La acotacién
entre paréntesis es nuestra.

Obvio que la consecuencia
inmediata serd la competencia
(por ganarse un lugar) dentro
los sistemas de seguridad social
que sera beneficiosa. "Cada
quien debe pagar lo suyo"
"El que quiera azul celeste
que le cueste". Eso es lo que
molesta a los politicos populis-
tas, cuya fuerza y sostén popu-
lar han sido buscados siempre
por la via del mecanismo
indigno de las dadivas. Meca-
nismos a los cuales se aferrany,
aun hoy en dia, hay ejemplos
palpables de ello, en nuestro
pais.

En cuanto al resto de la globa-
lizacién, es un acierto, ya acep-
tado en economia, el que la
apertura y libre comercio au-
mentan la prosperidad de las
naciones.

Ademas, la globalizacion es
s6lo una parte menor de un
proceso deliberadamente ini-
ciado por los legisladores. Mas
importantes son los avances en
la comunicacién e informacién
de tecnologia y el proceso de
apertura y democratizacion
que ha seguido al colapso del
asi llamado telén de acero.

En el esfuerzo por el intercam-
bio internacional de mercan-
cias, los activos financieros y
sobre todo las ideas y la infor-
macion pueden verse ocultadas
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s6lo temporalmente, nunca
permanentemente. La ingenio-
sidad humana no puede some-
terse eternamente al control
del estado.

Los problemas a que hacen
frente los sistemas de estado
de bienestar son mucho maés
notorios en los paises industria-
lizados. Entenderlos y ver como
los han resuelto, es instructivo
también para las economias
menos desarrolladas, puesto
que muchas de ellas estan bus-
cando un estado de bienestar a
semejanza de las naciones mas
desarrolladas, o al menos se
mueven en esa direccién. Es de
esperarse que aprendamos, no
tan sélo el gobierno federal, los
legisladores, los sindicatos, los
empresarios, sino que también,
todos los mexicanos, las de-
bidas lecciones de estos inco-
modos avances, o del fallo que
han tenido los paises industria-
lizados a la hora de corregirlos.

Sin embargo, la crisis del esta-
do de bienestar no debe con-
templarse de forma aislada. En
ultimo analisis esta crisis tiene,
como se ha mencionado, impli-
caciones de gran envergadura
para toda la sociedad. Por lo
tanto debemos guardarnos de
permitir que el péndulo oscile -
al capricho de pocos - de un ex-
tremo al otro.

El estado de bienestar fuera de
control no puede, y no debe,
ser reemplazado por un estado,
gremio, o sindicato contro-
lador. Por ejemplo, en México,
los sindicatos de los traba-
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jadores de gobierno, de paraes-
tatales y de las que le son
afines, han sido tradicional-
mente cotos de poder inex-
pugnables, que han buscado el
beneficio de unos pocos ("cas-
ta dorada"), en perjuicio de
muchos.

Seria desastroso que los ajustes
necesarios que vayan realizan-
do los legisladores llevaran a
que la solidaridad dentro de la
sociedad se viera minada total-
mente, y a que los sistemas de
seguridad social dejaran de
funcionar o fueran enteramen-
te desmantelados.

La seguridad social organizada
y gestionada con propiedad, al
disminuir los riesgos elemen-
tales de la vida, favorece el
camino a un sistema econoémi-
co y social, basado en la divi-
sion del trabajo, que es adap-
table y duradero. Lo que se
necesita, por tanto, no es des-
mantelar el entero estado de
bienestar, sino mas bien reajus-
tarlo de manera que vuelva a
ser funcionalmente duradero
de nuevo.

Esto exigird cambiar el estado
de bienestar, que se ha
expandido fuera de toda pro-
porcibn en nuestro Meéxico,
hacia - "un_estatus de estado

socialmente orientado y com-

prometido" -, con el principio
de subsidiariedad asi como
con el principio de solidari-
dad, y a aceptar la respon-
sabilidad individual. Este
debe ser el objetivo de las
aplazadas reformas.

3. Algunas sugerencias
para las Reformas

Las reformas de los sistemas de
seguridad social son imperati-
vas y urgentes en muchos pai-
ses, no solo de Europa sino
también de Latinoamérica.
Aunque hoy en dia se esta am-
pliamente de acuerdo con esta
afirmacién, al menos entre los
expertos, normalmente el de-
bate se vuelve controvertido
una vez que se discuten las
medidas definitivas.

Ademas, los politicos - no sélo
de nuestro pais - estan muy
viciados en mandar senales de
que estan respondiendo a los
acuciantes problemas primaria-
mente con medidas ad hoc, sin
considerar suficientemente las
interacciones entre los diversos
elementos de los sistemas, y
especialmente con el mercado
de trabajo. De esta forma, a
corto plazo, los politicos pue-
den ganar tiempo; pero, a largo
plazo, la confianza en su
capacidad de resolver proble-
mas disminuye cada vez mas.

Lo anterior ya ha obligado a
varias organizaciones religiosas
a meterse en el cuadro y querer
participar como actores de
cambio. Por ejemplo, la Comi-
sién para el Cambio Social de la
Conferencia Episcopal Alemana
y el Consejo de la Iglesia
Protestante han emitido decla-
raciones conjuntas, intentando
proponer algunas pautas y
directrices relevantes. Lo mis-
mo ha empezado a surgir en
otras partes del mundo.
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Las participaciones, sugeren-
cias y opiniones van, en princi-
pio, considerando y tomando
en cuenta al individuo como
tal, Unico e irrepetible; la sub-
sidiariedad; vy, la solidaridad
(en el sentido de ayudar a
las personas a ayudarse a si
mismas) como conceptos
base y modelo para las refor-
mas que se requieren.

Sélo sobre la base de la respon-
sabilidad individual, como un
derecho y wuna obligacion,
puede invocarse el principio de
solidaridad a largo plazo en
una sociedad humana y aman-
te de la libertad. Esto sirve
igualmente para la solidaridad
intergeneracional.

Sin embargo, esta solidaridad
intergeneracional no es sélo un
tema de relacion entre aquellos
gue ahora son jovenes y traba-
jan y aquellos que son mas
mayores y estan jubilados, sino
también de relacion entre
aquellos que han tenido y cria-
do hijos y aquellos que no.

Se presenta ademas, a través
de la conservacion del medio
ambiente natural, la cuestion
de como la sociedad como
totalidad debe tratar su heren-
cia colectiva, y qué cantidad de
bienes materiales, inmateriales
y culturales es capaz y esta dis-
puesta a dejar a las genera-
ciones que vendran. Sélo si el
analisis del arbol generacional
incluye también estos puntos
puede emerger una imagen
completa de las relaciones
intergeneracionales.

Pero la cuestion que inmediata-
mente se presenta es cudles
deben y pueden ser los temas
del asi llamado contrato inter-
generacional. {Qué areas de la
vida deben y pueden estar suje-
tas a provisiones que se extien-
dan mas alld de una Unica ge-
neracién? ¢Segun qué princi-
pios se definen los derechos y
deberes? (Bajo qué condicio-
nes pueden reconciliarse de
forma duradera la equidad
intergeneracional (distributiva),
los niveles de vida material y la
eficiencia econémica?

En términos generales, la soli-
daridad se incluye principal-
mente bajo el concepto de sus-
tentabilidad.

"La generacion actual no debe
enajenarse en la actividad eco-
noémica, el consumo de recur-
sos, el minar la funcionalidad y
eficiencia de la economia, en-
deudarse y polucionar el medio
ambiente a expensas de sus
hijos y nietos. Las generaciones
futuras también tienen derecho
a vivir en un medio ambiente
intacto, y explotar también sus

recursos” ".

El criterio de largo plazo, se
declara como un criterio clave
de una politica de "igualdad
social' que es el mantenimien-
to de la libertad para tomar sus
propias decisiones de las ge-
neraciones futuras. Es decir:
entre las caracteristicas de la
igualdad social esta el hecho de
no enjaular el futuro, y preser-
var un suficiente grado de li-
bertad.

En términos econdmicos, el
indice social (implicito) es un
factor altamente critico pues el
estado también esta sujeto a
una restriccion presupuestaria.
Aunque una generacion puede
ser capaz de evadirse de esta
restriccion con mayor o menor
éxito, para la totalidad de las
generaciones, como regla, no
existe salida. En términos po-
pulares equivale al juego de:
"Todos ponen".

Una posicion ampliamente
aceptada hoy es el principio
diferencial de Rawls. Para las
relaciones intergeneracionales,
el principio de ahorro equi-
tativo se deduce de interpre-
tar equidad como imparciali-
dad: cada generacién desearia
gue la generacién precedente
acumulara capital para benefi-
ciarla. Segun Rawls, el requisito
de ahorro para este propésito
es equitativo si, incluso bajo el
"velo del desconocimiento" (es
decir, sin tener informacién en
cuanto a qué generacion se
pertenece), se estd de acuerdo
con el principio de ahorrar.

Esta postura filoséfica, ciento
por ciento, puede, sin embar-
go, ser provechosa en el debate
politico concreto si, por ejem-
plo, la generacion mas anciana
tiene que dejar de cuestionarse
si deberia aceptar la carga de
impuestos y otras recauda-
ciones oficiales que se impon-
dra a la generacion mas joven
de hoy y manana a causa de las
provisiones dictadas por el
estado de bienestar, a favor de
ellos. Caso especifico y concre-
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to, es el de la pension alimen-
taria para personas mayores
de 70 anos, residentes en el
Distrito Federal.

Dados los desafios especifica-
dos, tendra que encontrarse
un nuevo equilibrio entre las
generaciones y la responsabili-
dad individual de los actores
participantes.

Hasta ahora, el estado de
bienestar ha incluido también
un elemento paternalista. "El
pobre" debe ser educado un
poco, y "forzado" para su pro-
pio beneficio. Estas medidas
hoy ya no son oportunas.

Por otra parte, el Unico mode-
lo que puede existir es el del
ciudadano responsable, que
tiene derecho a asistencia bajo
determinadas circunstancias
pero que puede y debe
sobrellevar un grado de
responsabilidad persona
mucho mayor que antes.

Cuando comenzé a existir el
estado socialmente orientado,
el desempleo o la enfermedad,
por ejemplo, eran temas lite-
ralmente de vida o muerte.
Decir que este ya no es el caso
hoy en las naciones desarro-
lladas y no desarrolladas, no es
menospreciar los problemas,
sino una llamada a la respon-
sabilidad social del gobierno y
de todos los ciudadanos.

Lo mismo digase, guardadas
las debidas proporciones, en
otros aspectos. Hoy, incluso,
los hogares que mas reciben
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beneficios del bienestar social son propietarios de bienes que
s6lo hace 30 anos eran simbolos de riqueza (como coches,
aparatos de television, teléfonos y refrigeradores). Ademas, se
han desarrollado de manera increible los mercados de capital y
seguros, de manera que la antigua hipétesis de la caida de los
mercados distributivos parece cada vez menos persuasiva.

Bajo este cambio de condiciones, se debe encontrar una nueva
politica que mezcle el postulado de la solidaridad con el principio
de equivalencia. Si una sana eficiencia del mercado reside en
ejercer también su influencia en los campos de las pensiones de
jubilacién o en la salud, se debera dar mas importancia al equi-
librio entre servicios y entre un "quid pro quo".

Por ello, los instrumentos con los que debe reformarse el estado
de bienestar deben calibrarse bajo los criterios sugeridos de:

*Sustentabilidad.
*lgualdad social.
*Equidad e
*Imparcialidad.

*No paternalismos.
*Responsabilidad Individual
*Subsidiariedad.
*Solidaridad.

4. Algunas conclusiones para la
Reforma de las Pensiones de Jubilacion

Como una consecuencia a los comentarios expuestos en parrafos
anteriores ya no debiera ser tabu, ni la cobertura de seguro ni el
alcance de los beneficios. Los pensionistas de manana no de-
beran ser los viejos empobrecidos por el pasado, por haber
sostenido los abusos al bienestar social de unos pocos. Ejemplo
de estos pocos, entre otros muchos, insistimos que son los tra-
bajadores del IMSS, cuyas pensiones son generosas y las condi-
ciones de retiro laxas.

Por consiguiente, cada aho un monto mayor, - de las aporta-
ciones de los trabajadores afiliados al IMSS y de las empresas que
los emplean -, se destinara a las pensiones de los extrabajadores
del IMSS.
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Veamos, también, el otro lado mucho mas alentador, y que no es
Los déficits de pensiones son otro que el de la enorme riqueza que todas las generaciones
de tal magnitud que absorben actuales probablemente heredaran y legaran algun dia.
una gran cantidad de recursos,
siendo que deberian de estar Pensemos en que las generaciones actuales pueden esperar
destinados al apoyo del sis- razonablemente el aceptar un nivel menor de pensiones, colecti-
tema publico de salud. vamente aseguradas, porque también seran capaces en muchos
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casos de compensarlo por medio de una provisiéon propia, como
ya se contempla en el nuevo sistema de Afores. Eso ya ha venido
a solucionar aquella parte de las pensiones de los trabajadores
contempladas en la Nueva Ley del Seguro Social (NLSS).

Resaltemos algunos de los logros de los ultimos cambios de la
NLSS, como pudieran ser los siguientes:

*El seguro de retiro cesantia en edad avanzada y vejez en el
IMSS, a través de las Afores, esta bien fondeado.

*Las Afores han ofrecido el vehiculo de ahorro mas atractivo
del mercado.

*Se alcanza un minimo histérico en la comisidon equivalente
promedio de las Afores. Minimo histérico en enero del 2004:
0.77%

|
Las comisiones de las afores se comparan
favorablemente en términos internacionales.

comparativo de Comisiones Diciembre 2003
(base 100=2.27% del salario)

Argentina
México
chile

El Salvador

Uruguay

Perd 100.0

0 20 20 60 80 100
indice

La gréfica representa las comisiones de cada pais en equivalencia como porcentaje del salario.
Fuente: CONSAR con datos del Boletin AIOS de diciembre 2002 y junio 2003. Las cifras de México corresponden a enero 2003 y
diciembre 2003 respectivamente; para esta ltima fecha se considera la baja de Profuturo GNP solicitada el 17 de febrero de 2004.

*México cuenta con tres de las cinco administradoras de
pensiones menos caras en América Latina (Inbursa, Actinver
y Azteca).

eLas Afores han ofrecido el vehiculo de ahorro mas atracti-
vo del mercado.

*A lo largo de casi siete anhos de operacion, las Afores han
otorgado a los trabajadores, neto de todas las comisiones,
150 mmp en intereses (36% mas de lo que han pagado los
Cetes).

*El rendimiento de las Afores, en los uUltimos 7 anos, ha sido
el mayor de cualquier instrumento.
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De lo anterior se puede apre-
ciar que las reformas que se
han ido logrando, en el pasado
reciente, van en la direccién
correcta, aun cuando, se sigue
considerando en muchos casos
lo adecuado de su escala.

5. Algunas conclusiones
para la reforma de los
sistemas de Salud

El aspecto intergeneracional
aumentara también su impor-
tancia en este asunto, porque -
al contrario que en el caso del
seguro de pensiones - la de-
mografia no sélo se sentird por
el nimero de receptores de los
beneficios sino también por el
nivel medio de gasto que haya
que pagar.

La aceleraciéon del enveje-
cimiento también sometera in-
dudablemente a la asistencia
médica y hospitalaria a ulte-
riores presiones de ajuste. Pero
las perspectivas de esto son
mucho mas dificiles de inter-
pretar que en el caso de las
pensiones de vejez.

Los perfiles de gasto, segun la
edad, de las companias de se-
guros de gastos médicos mues-
tran que el gasto en salud es mas
alto cuanto mas anciano es el
asegurado. Sin embargo es dis-
cutible la conclusién de que esto
se aplique de igual forma a una
sociedad envejecida. Algunos
estudios sugieren que el gasto
en salud depende mas de la cer-
cania a la muerte que de la edad
absoluta del asegurado.
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En el caso de México, tenemos alta incidencia de enfermedades
como la diabetes que grava a la persona a lo largo de toda la
enfermedad. Ademas, que lo incapacita, poco a poco. Por con-
siguiente, los cuidados de largo plazo seran otro problema.

Muchos analistas econémicos de la salud han sostenido el punto
de vista de que no es la estructura de edades de una sociedad en
si misma la que determina el gasto sanitario, sino principalmente
los avances en la tecnologia médica, que so6lo en raras ocasiones
dan como resultado innovaciones que recortan el gasto y con
mucha mas frecuencia innovaciones que elevan los costos.

Incluso asi, la cuestidon que surge es quién financiara, y como,
el volumen creciente de servicios profilacticos, médicos y de
curacion. Debe recordarse en este contexto que los limites al
gasto que defienden los legisladores suelen ser, las mas de las
veces, inapropiados. Después de todo, existe el riesgo, de que no
se materialicen los nuevos bienes y servicios, y no logren salir a la
luz las innovaciones, por las que los individuos habrian estado
dispuestos a pagar.

]
Evolucion de la Prima de Gastos Médicos de Pensiones
Requerida para Poder Financiarlos
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La prima de Gastos Médicos para Pensionados requerida para hacerles frente aumenta cada afo por el efecto combinado de tres factores:
« el costo de atender a un jubilado individual es cada vez mayor;

+ hay mas jubilados en relacion con los trabajadores activos:y

« los jubilados viven mas anos.

En el campo de la salud, no se ha podido detectar todavia ningu-
na tendencia internacional uniforme. En cuanto a las pensiones
de vejez, la red de grupos implicados en la salud es mucho mas
compleja, y las posibles soluciones han sido y son, en correspon-
dencia, multiples en mayor grado.

A pesar de que la hipotesis de
que el coste por motivos
demograficos esta adquirien-
do mayor peso, los gastos en
salud seguiran subiendo. Al
mismo tiempo, los ancianos
como regla general siguen
financiados por los jovenes.
Esta "financiacion de los ma-
yores por los jévenes" se esta
debatiendo actualmente con
fuerza en Japén y en muchos
otros paises, como también en
Alemania.

En estos paises, normalmente,
se hacen llamamientos a au-
mentar la contribucion finan-
ciera de la generacion mas
anciana. En conexién con esto,
sin embargo, se deben tener en
cuenta las repercusiones de la
provision individual para la
vejez sobre los posibles recortes
en los beneficios pagados por
el sistema estatal de pensiones.

Con estos antecedentes, tome-
mos las cifras reales del siste-
ma publico de salud, cuya
informacién y comentarios
mas recientes son:

*El ISSSTE guarda una situa-
cion mas grave que la del
IMSS antes de la reforma de
1997:

*Déficit actuarial y de flujo
de caja insostenible dentro
de un sistema de pensiones
de beneficios definidos.
*Subsidios cruzados hacia el
fondo médico y de pen-
siones de los otros fondos
(vivienda, préstamos perso-
nales, etc).
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*Pensiones que nos son por-
tables hacia los otros sis-
temas publicos o hacia el sec-
tor privado.

*Los esfuerzos de mejoras
administrativas han sido in-
suficientes.

°La reforma del ISSSTE es
urgente. En el 2003 existio
un déficit de 21.2 mmp que
se incrementara a mas de 35
mmp para el 2006.

*El valor presente de la
deuda implicita del sistema
hoy es de, aproximadamen-
te, 45% del PIB de 2002.
*Posponer la reforma un ano
aumenta el VPN del costo cer-
ca de 2% del PIB (120 mmp).
*Por cada peso de ingreso en
el 2003 se otorga un sub-
sidio de 2.5 pesos.

*Esta situacion es insos-
tenible y pone en peligro el
pago de las pensiones y la
viabilidad del instituto.

6. Conclusiones

*Ya nos alcanzé el futuro: La
reforma de los sistemas
publicos de pensiones es una
responsabilidad histérica im-
postergable.

eLas conclusiones del diag-
néstico de los distintos sis-
temas de pensiones publicos,
apuntan a una direccién
inequivoca, a saber:

°La creacion de un Sistema
Nacional de Pensiones (SNP)
que:

*Permita la plena portabilidad
de la pensién cuando un traba-
Jador cambie de empleo inclu-
so del sector publico al privado.
*Otorgue plena certeza juridi-
ca al trabajador de que los
recursos que él y su patrén
han destinado a su pension
son de su propiedad, bajo los
senalados principios de soli-
daridad y subsidiaridad.

*Sea equitativo evitando
transferencias de la pobla-
cion en general o de los tra-
bajadores que menos tienen

a grupos relativamente favo-
recidos.

*Sea financieramente auto
sustentable y tenga los meca-
nismos adecuados para man-
tener su salud financiera de
manera permanente.

*El mecanismo ideal para esta
creacion es la solucién al proble-
ma del bienestar social con el lla-
mado "Bono de Reconocimiento".
*El Bono no hace que la deuda
aumente, sino que, lo Unico
que hace es transparentar gas-
tos y deuda.

*Los legisladores ya cuentan
con toda la informacién del
mecanismo y alcances del Bono.
Los comentarios de las Camaras
de Diputados y Senadores sobre
el analisis y alcances del Bono
han sido muy positivos.

De lograrse la reforma a los sis-
temas de pensiones del sector
publico, por medio del meca-
nismo planteado, se realizaria
el mayor rescate historico lleva-
do a cabo en nuestro pais (Un
billon de pesos, inclusive mayor
que el FOBAPROA). FiN.

Comité Nacional Técnico de Seguridad Social.

' "REFORMAS PENSIONARIAS EN DIFERENTES PAISES Y REGIONES". Boletin Técnico del

IMEF 25

2 "Solidaridad Intergeneracional y Crisis del Estado de Bienestar: Las Pensiones y la Sanidad" Mayo
2004. Conferencia de Hans Tietmeyer. Roma. Pontificia Academia de Ciencias Sociales.
Zenit. ZS104051501. Documento base primordial para realizar este boletin.

* Ibidem.

* Conferencia Episcopal Alemana y el Consejo de la Iglesia Protestante en Alemania en
1997 en una Declaracion Conjunta sobre la Reforma del Sistema de Pensiones de

Jubilacion. (p. 49).
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* Referencias adicionales sobre de pensiones que sirvieron de apoyo para la realizacion de este
boletin:

1. Banco de informacién sobre las diversas presentaciones existentes de ponencias llevadas a cabo
dentro del Comité Nacional Técnico de Seguridad Social del IMEF. Ahos 2003-2004.

2. Presentacion sobre la Seguridad Social en México. "Apuntes para evaluar el Sistema de
Pensiones". Sen. Elias Miguel Moreno Brizuela. Presidente de la Comisién de Salud y Seguridad
Social. Senado de la Republica. Febrero 18 del 2004.

3. Extractos de articulos sobre las propuestas de reforma publicados en los periédicos de mayor
circulacién. 2003-2004.

4. Boletines Técnicos1 y 2 del Comité Nacional Técnico de Seguridad Social.
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Cualquier comentario, observacién o sugerencia a este Boletin,
favor de hacerlo llegar directamente a la Coordinadora del Comité.

Lic. Gloria Ortiz Balderas
e-mail: gortiz@imef.org.mx
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