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Propuestas paral Desarrollo Integral de México

MENSAJE DEL PRESIDENTE
Lic. Fernando Lépez Macari

Con la colaboracién de los socios del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, durante
los aflos que me han encomendado presidir su consejo directivo, hemos ordenado ideas
impulsadas por 18 Comités Técnicos Nacionales, 18 Grupos regionales, 15 ideapizs
operativas, nuestro director general y el equipo staff, para conformar la Agenda IMEF 2019
2024 que a continuacion presento, al cual le invito a contribuir.

Inicio por la necesidad de transmitir ideas constructivas a los candidatos a la presiienc

la republica. Fuimos bien recibidos, no todas las propuestas coincidieron con las de los
candidatos, pero si hubo quien nos recibid, habiéndolas estudiado, comparado con las de
otras organizaciones con dinamica empresarial y articulando su respsebta las
coincidencias con su plan de accién. Ello nos motiva a mejorarlas para continuar impulsando
propuestas sélidas para el desarrollo integral de México.

Una inflacién baja y establéper s€ no garantiza la estabilidad financiera, como lo
demuestrala experiencia reciente de un buen nimero de economias avanzadas. La
experiencia sugiere que las recesiones que siguen a este tipo de crisis tienden a ser mas
profundas y sus recuperaciones, mas lentas y débiles.

Hoy, el pais paga altas tasas de interéasr via del financiamiento de instrumentos
gubernamentales. Se pagan con recursos fiscales que deberian estar siendo usados en el
impulso del empleo. Pagamos para evitar la salida de capitales en lo que concretamos cOmo
vamos a atraer inversion.

Las inversines estarsiendo pensadas en funcién de la nueva politica econdrbiepender

de la construccién contratada por entidades gubernamentales no es la pauta de un
crecimiento crecientemas alla del gastoSe crece con incremento en la demanda. El
Gobierno hae su parte, ahora por medio de los apoyos a adultos mayores y a los jovenes
en un incipiente plan de escuedaal.

Como instrumentos de motivacion para el trabaje los eaursos lumanos se conocen

O2Y2 StSYSyi(2a KAIASYA O2acseriarjlaiffieze2dél espaisS G RS 0
de trabajo, el salario, las herramientas necesarias, las instalaciones y demas, pero como
motivador sefialan al reconocimiento de logros concretos.

Para motivar a los propietarios del capital que requiere la inversiéraislgebe mostrar
logros.Parece natural reforzar a quien genera mas del 20% del ingreso fiscal, Pemex. La cual
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puede también involucrarse cada vez mas junto con la CFE en la transformacién en el
tiempo, hacia las energias renovables. Entre tanto, la toamsicion digital es un campo
con yacimientos inagotables; hay que impulsarlos.

El trabajo de analisis del IMEF, ademas de encontrar la pertinencia de conservar el balance
entre los flujos de dinero desde y hacia el exterior, asi como de los ingresosysededa
cuenta publica, sefiala la importancia central de poder trabajar sin presiones de la
delincuencia. Nada de corrupcion, nada de cobrar impuestos o derecho por podeatrabaj
por nadie mas que no sea edtado mexicano.

Esa es una condicion higiéamjco es un motivador a la innovacion, a emprender y crear
empleos, es so6lo una condicién digna, para poder desenvolverse en la economia real.

Lo mismo sucede con la necesidadeithdo de derecho. No es otra cosa que la suficiente
capacidad de procesaad demandas de las personas cuando hay un hecho ilicito. La
capacidad para investigar es clave, ¢cuantos asuntos puede llevar un investigador del
delito? Pocos, por ello el nimero de personas que ayuden a los jueces y también la cantidad
de jueces que reslvan casos, debe crecer para aparejarse a la cantidad de demandas.

Pero es condicién higiénica, tampoco pertenece a la motivacion para invertir, innovar,
crecer en numero de empleos generar utilidades y naturalmente contribuir con los
impuestos debidos.

Logros en materia econémica, diria un trabajador, es ganar mas si entre los que hacemos el
trabajo logramosque la empresa gane mas. Pagar por pagar, no motiva a nadie. Pagar
porque mejora la productividad, es muy motivador. Si un negocio no da para: m@inve
mejorar el servicio al cliente, pagar impuestos, cobrar dividendos y mejorar las
percepciones de los trabajadores, entonces no es negocio.

Estrategia para conducir a las empresas en ese rumbo requiere de Ejecutivos de Finanzas
gue conozcan bien a t&anpresa para la que trabajan. Las empresas necesitan de directores
financieros que acepten el nuevo reto: innovar, incorporar nuevos modelos de hacer
negocios. Que sepan usar la transformacion digital proponer cémo servir mejal

cliente.

Esa es lareatividad a la que esta propuesta del IMEF invita. Su titulo es Propuestas para el
desarrollo integral de México. La integridad primaria, es sélo una condicion higiénica:

mantener una economia estable; contar con sistemas denuncia ante ineficiencias que
provocan corrupcién y un sistema para dar respuesta al ciudadano que demanda esas
mejoras y justicia. Es la esendwlas condiciones higiénicasrgas que estamos, cada uno

de nosotros, dispuestos @agarnuestros impuests. Insistienddambién, en lacondicion

justa, deque todos participemos en sufragarlo y vigilarlo.

La motivacion para las personas decia, esta en los logros. ¢ Qué mas satisfactorio que hacer
ganar mas a mi empleador y que me toque una parte? Para eso ya tenemos en nuestras
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leyes la paiitipacion en las utilidades, ahora falta vincularlas a los logros. Pagar por pagar
no hace sentido.

Ser mas productivos, ahora que contamos con datos sobre la evolucion de la productividad
total de los factores es mas facil. Ademastrdasformacion digital que lleva a mejorar
tramites, es posible hacerla en alianza con las grandes compafias de servicio de tecnologia
de informacién y comunicaciones. Sus laboratorios estan abiertos a las ideas de mejora de
sus clientes. Uno de ellos e& gobierno, los otros son las empresas, ambos debemos
aprovecharlo por el bien de nuestros propdsitos de atender a mas personas y mejor.

Por servir mejor, se han inventado las plataformas de todos conocidas, que ahora también
van a contribuir fiscalmenteEs motivador no s6lo hacer mas negocio, sino servir con
calidad. A eso debe tirarle el funcionario, sea publico o privado, ambos tenemos clientes y
sabemos, que el contacto digital brinda precision, rapidez y bajo costo: el cliente y el
ciudadano es primer.

Si primero los pobres es un lema, nuestra respuesta debe incluir hacerlos présperos. A
nosotros como financieros, nos toca mejorar el empleo, innovar y generar esa prosperidad
invirtiendo dinero y esfuerzo que se multiplica creando el desarrollo iategr México.

Es por ello que el IMEF presestaponencia 2019, la cual espero sirva para contribuir a un
mejor México para todos.
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AGENDAMEF 2012024

La Agenda IMEF 20£2024 refleja la visién estratégica de los directivos financieros sobre el
camino para lograr el México que queremos.

Esta agenda se integra con las aportaciones del comité de estudios econémicos, de los comités
qgue conforman el Consejo Técnico, asi calmdos distintos Grupos IMEF en el pais.

La Agenda busca contribuir a la conversacion publica, destinada a coadyuvar en la implementacion
del Plan Nacional de Desarrollo 2e4@24.

Tiene comarisidnfinal avanzar en el Desarrollo Integral de México,entsido en tres pilares
estratégicos: crecimiento econdmico, estabilidad financiera y desarrollo social.

Los medios para alcanzar estos fines, se fincan en cuatro lineas habilitadoras: politica econémica,
buen gobierno, responsabilidad social y empresaaisilcomo estado de derecho.

Cada linea se descompone en temas fundamentales, para los cuales la Agenda IMER2019
plantea objetivos especificos. Los objetivos vienen acompafiados de lineas de accién necesarias
para cumplirlos.

Documentos de I®onencia IMEF, han sido incorporados dentro de cada Tema de la Agenda para
reforzar y sostener los puntos de vista del IMEF.
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VISION IMEF 202024

LavisionIMEF para el periodo 202024 comprende varios conceptos, siendo el toral, la
promocion al desarrollo integral de México.

Como ejecutivos financieros, reconocemos que México ha tenido avances trascendentales en las
Ultimas décadas. En los proximos afios, necesitamos salir del crecimiento inercial para lograr tasas
mayores de expansiéecondémica, en un marco de estabilidad financiera e institucional y
promoviendo un amplio desarrollo social.

Pilares fundamentales

1 Crecimientoeconémico
9 Estabilidadinanciera
1 Desarrollosocial

LavisionIMEF 2@9 ¢ 2024 esta sustentada en cuatro habifitaes estratégicos (Grafico 1) para
alcanzar lopilaresfundamentales:

Grafico 1
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MAPA ESTRATEGICO

Para comunicar la relacion causansecuencia entrebjetivosde ladineashabilitadoras se preparé

un Mapa EstratégicdRAFICQ) que describe lanportancia de convivir amparados en reglas que
sustentan mediante el estado de derechola politicaecondémicacon la dindmica de lactividad
empresarial su contribucién a la creacion de valor y pdéticafiscal en unaconomiaestable, con
posibiidades de atraer divisas para incrementar el capital con que cuenta el pais para tgyacar
gobiernosque se manejen con transparencia y eficiencia, como una actividad empresarial que
contribuya que es responsable en lo interno y extermmara impulsaen suentorno, innovaciones

y nuevas inversiones cuyo resultado sea el crecimiento de la economia con beneficios compartidos.

Grafico 2

Vision IMEF 2019-2024:

Promover el desarrollo integral de Meéxico

Pilares Estratégicos:
[ Crecimiento Econdmico ] [ Estahbilidad Financiera ] [ Desarrollo Social ]
b v

1

r
C —— )
1 [
: |

PDUhCﬁ.EEDNﬁMICﬁ\' f‘:l—ESPDNSABILIDAD SOCIALY

BUEN GOBIERND EMPRESARIAL
ESTABILIDAD mmnﬁmm& LA
MACROECONOMICA ANTHORRUPCION J ECONOM
REFORMA FISCAL J [ SEGURIDAD SOCIAL ]
POLITICA COMERCIAL ] EFICIENCIA ¥ EFICACIA l [ EDUCACION ]
¢
FOMENTO A LA INVERSION [ GESTION EMPRESARIAL ]
PRODUCTIVA ] RESPOMSABLE
[ ENERGIA J [ TRANSPARENCIA ] [ GOBIERND CORPORATIVO ]
TURISMO k,_l_ EMPRENDIMIENTD ]
N A\ _/ ),
" "y
ESTADO DE DERECHOD
SIETEMA DE JUSTICIA
K EFECTIVO [ SEGURIDAD JURIDICA ] [ CULTURA DE LEGALIDAD /
-

M

Como es natural, para tomar acciones especificas con objetivos condoetogcesario desdoblar
lospilaresfundamentales en las lineas habilitadoras las cualesi vez se fragmentaroren
objetivos y lineas de accion especificas
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HABILITADORES ESTRATEGICOS

Para cumplir con los tres pilares estratégicos en los cuales se susteisiatdMEF 229 ¢ 2024,
se presentan los objetivos agrupados en cuatro temas estratégicos habilitadores:

Politica Econémica

1.1- Estabilidad macroeconémica

1.2- Reforma fiscal

1.3- Politica comercial

1.4- Fomento a la inversion productiva
1.5- Energia

1.6-Turismo

1.7 -Otras acciones especificas

Buen Gobierno

2.1- Anticorrupcién
2.2- Eficiencia y eficacia gubernamental
2.3- Transparencia

Responsabilidad Social y Empresarial

3.1- Formalizacion de la economia
3.2- Seguridad social

3.3- Educacién

3.4- Gestion empresarial responsable
3.5- Gobiernocorporativo

3.6- Emprendimiento

Estado de Derecho

4.1- Sistema de justicia efectivo
4.2 - Seguridad juridica
4.3- Cultura de la legalidad

11
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DOCUMENTOS PONENCIA IMEF

Cada uno de los temas esta compuesto @iojetivos y lineas de accidn especificas, que a su vez
han sido complementadas con los documentos siguientes:

¢QUE ES Y QUE NO ES LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA?

Delia Maria Paredes Mier
Integrante Comité Nacional de Estudios Econdmicos

CONSEJBISCAL

Delia Maria Paredes Mier
Integrante Comité Nacional de Estudios Econdmicos

CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE PLANEACION

Gustavo Adolfo Rodarte de la Serna

Presidente del Comité Técnico Nacional de Direccion Estratégica
Vicepresidente EventoBcnicos

Ex Presidente Nacional del IMEF

EL SUMINISTRO DE ENERGIA COMO NECESIDAD Y NEGOCIO
José Luis Bravo Dosal

Jorge Humberto Gamboa Lo6pez
Vicepresidente Comité Técnico Nacional de Energia

LEY Y ORGANISMO PARA LA GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA

Carlos Saiiitan Doherty
Presidente del Comité Técnico Nacional de Infraestructura del IMEF

ESTADO DE DERECHO

Lic. Alejandro Torres Rivero
Integrante del Comité Técnico Nacional de Etica, Cumplimiento y Responsabilidad Social

LUCHA EMPRESARIAL CONTRA LA CORRUPCION

CP.C. Javier Soni Ocampo
Presidente Comité Técnico Nacional Etica, Cumplimiento y Responsabilidad Social

GESTION ESTRATEGICA PARA RESULTADOS EN EL GOBIERNO FEDERAL

Mtro. Angel Garcibascurain V.
Presidente del Consejo Técnico Nacional

12
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PROPUESTA BECIONDESDE LAS EMPRESAS

C.P.C. Javier Soni Ocampo
Presidente Comité Técnico Nacional Etica, Cumplimiento y Responsabilidad Social

RETOS EN MATERIA DE PENSIONES Y SEGURIDAD SOCIAL
NECESIDAD DE UN INSTITUTO DE PENSIONES

Act. Jorge LOpez Pérez
Ex Presidente Comité Técnico Nacional de Seguridad Social del IMEF
Presidente Agenda IMEF

POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
COMPETENCIAS Y HABILIDADES PARA MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD

Lic. Enriqgue Pérez Samano
Presidente Comité Técnico Nacional de Capital &harel IMEF

ACTIVIDAD EMPRESARIAL LOCOMOTORA DE LA ECONOMIA

M.C. Carlos G. Amtmann ltuarte
Ex Presidente del Comité Técnico Nacional de Competitividad y Tecnologia
Presidente de Ponencia

INNOVACION: EL PERPETUO RETO DE LAS EMPRESAS Y EL NUEVO ROL DE CFO

MBA Héctor A. Rodriguez Espinosa
Ex Presidente Grupo Ciudad de México
Presidente de Eventos Nacionales

SISTEMAS PARA EL MONITOREO DE RESULTADOS

C.P.Cy Ph.DSylvia Meljem Nifio de Rivera
Vicepresidente Programa Técnico Convencion
Vicepresidente de Membresie Integracion
Integrante Comision de Certificacion

13
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PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICC

TEMA 1: POLITICA ECONOMICA

VISION 2022024:

Salir del crecimiento inercial, logrando tasas mayores de expansion ecoritnpidaadas por un

pleno aprovechamiento del potencial del pais al liberar condiciones propicias para la inversion,
permitiria el aprovechamiento sustentable de nuestros recursos y de la posicidbn geoestratégica
mexicana.

Para ellp es necesario conservar &stabilidad econémica sobre la cual es posible animar a la
inversion y al emprendimiento que impulsan la actividad empreséiaakrposible la recaudacion
fiscal con cuyo producto financia e impulsa la politicewkergia, la industrial, la comerciala de
servicios abiertos a traer divisas como esigbmo, ademas del apoyo necesario a la politicaial

Atender los siguientes subtemas, subdivide el reto en objetivos y lineas de accidn alcanzables:

SUBTEMA: 1IESTABILIDAD MACROECONOMICA

OBIETIVOS

Objetivo 1: Controlar la inflacion.
Lineas de accion:

1.1-Preservar la autonomia del Banco de México.

1.2- Mantener el equilibrio de las finanzas publicas (superavit primario positivo).

Objetivo 2: Preservar la estabilidad cambiaria.
Lineas de accian

2.1-Mantener el régimen de libre flotacion.

2.2-Desaparecer la Comision de Cambios para darle al Banco de México
responsabilidad Unica de la politica cambiaria.

14

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO (mﬂ

‘ejecutivos d inanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI1 CONVENCION [MEF

Obijetivo 3: Promover condiciones favorables de acceso al crédito.
Linea de accion:

3.1- Mejorar la regulacion respectiva y promover acciones para impulsar la inclusion
financiera.

CONCLUSION

La Hacienda Publica apoyada y trabajando en conjunto con el sistema monetario y financiero
mexicang halogradoestabilizar la inflacion, con lo cual tipo de cambio ha podido evolucionar en
proporcion a los términos de intercambio de los bienes importables y exportables.

Conservar esa estabilidad proporciona una base firme para potenciar el crecimiento del pode
adquisitivo ddapoblacién cuyo incremento suma a la demanda de bienes y servicios para los cuales
interesa efectuar inversiones de capital.

En apoyo del consumo y de la inversion hay una necesidad real de reduccion de tasas de interés;
por tanto, el riesgo y su perspectiva de evolucion fincada en variables propias de unos y otros,
necesitan ser apoyadas por una politica econémicadgueanquilidad para aminorar la percepcién

de riesgo, pero no solo su percepcién, sino su real disminucién de aneisgs, de no poder cobrar

y margen de prevision para contar con reserva para contingencias. Para explicarlo como es debido,
se incorpora a la Agenda IMEF el documento ¢,qué es y qué no es la estabilidad macroeconémica?

SUBTEMA: 1-REFORMA FISCAL

OBJETIV®

Objetivo 1Lograr una reforma fiscal que estimule la inversion, el crecimiento econémico y la
competitividad, para recaudar recursos adicionales en beneficio de programas sociales, entre
otros.

Lineas de accion:

1.1- Disminuir la tasa del ISRrporativo

1.2- Autorizar la deducibilidad completa de prestaciones de prevision social.
1.3- Eliminar ell0% adicional sobre el impuesto sobre dividendos.

1.4- Gravar con IVA el consumo de alimentos y medicina a fin de incrementar la
recaudacion en beneficio de programas sociales, manteniendo una canasta
basica exenta para los deciles inferiores.
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Objetivo 2: Ampliar la base de contribuyentgsmra recaudar recursos

adicionales en beneficio de programas sociales, entre otros.
Lineas d accion:

2.1- Ampliar los incentivos para la formalizacion de la micro y pequefia empresa.

2.2- Disminuir la tasa del ISR para personas fisicas y morales.

Objetivo 3: Fortalecer las finanzas publicas.

Lineas de accion:

3.1- Considerar para el ejercicite presupuestacion federal los criterios de un
SAGNAROG2 GLINB&AdzIzSaid2 ol asS OSNRe o

3.2- Revision exhaustiva de los criterios de rentabilidad del gasto publico para
ejercerlo sobre rentabilidad social y no politica.

3.3- Revision de la formula de determinén del precio de la gasolina para hacerla
mas transparente al consumidor y que fluctie mas libremente, adelantar la
competencia en el precio entre gasolineras.

3.4- Desaparicion del ramo 23 en el PEF para eliminar la discrecionalidad y opacidad
de ese ribro.

3.5- Fortalecer los mecanismos de control al endeudamiento publico, principalmente
en los estados.

3.6- Crear un Consejo Fiscal autbnomo, con la participacion de actores sociales, para
promover la eficiencia del marco tributario y la rentabilidad gisto publico

3.7 - Fortalecer los controles desde el Poder Legislativo, a nivel federal y estatal.
CONCLUSION

Los tres objetivos planteados en materia fiscal interactian entre si. Iniciando el analisis de los
primeros dos, donde uno es hacer a las esgsenencs dificil su posibilidad de generar y
reinvertir utilidades para asi crecer mAy mas rapido ayudar a la generacion de empleo
considerando evitata informalidad.

El concepto de informalidad es tomado prestado del mundo laboral, se treagdateaquellos
empleos que no se cuentan con servicios de Seguridad Social, pero también hay economia en la
ilegalidad, cuya frontera administra la autoridad. Si el sistema de justicia participase mas
activamente para ejercer los derechos consagradosseleyasatenderia el anhelo de justicia

cuyo principal acreedor es quien paga impuestos por su trabajo y ve que otros trabajan sin pagar
las contribuciones de ley.

Un tercer angulo del tema, seria mejorar la calidad de la administracion del gasto publico.

Se enuncian en el tercer objetivo medidas inteligentes para mejorar el ejercicio del gasto que,
para quienes inician el nuevo ciclo presidensmlvuelve un reto. Primerporque hay que
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dominar el puesto pero después sincronizarlo con la estrate¢aagteplazo, para el funcionario
publico de nuevo ingreso el resto serd mejorar los procedimientos existentes.

Esa razon es suficiente para sostener la necesidaadEakziénde un Consejo Fiscal, un consejo

con vision de largo plazo que no sélo asesoredmo mejorar el ejercicio del gasto, sino que
coordine, junto con los institutos de planeacion a largo plazo, el de pensiones y el de construccién
y mantenimiento de infraestructuravitarlas candidaturas que prometen infraestructura en sus
campafas ge no pueden ejecutarse porque existe un programa de crecimiento sélido, regional
y de largo plazd?ara describir su funcionamiento se incorporé el Docungstiaicturade un
Consejo Fiscal Independiente.

SUBTEMA: 1:POLITICA COMERCIAL

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Consolidar el modelo de economia abierta frente a las demandas
de la globalizacién actual.

Lineas de accion:
1.1- Aprobar el TMEC.

1.2- Impulsar el aprovechamiento de la Alianza del Pacifico, del ERiEPEomo el
TLCUEecién renovados, para ello

1.3- Generar una politica industrial para potenciar los acuerdos comerciales vigentes
y asi consolidarlos.

1.4- Impulsar una mayor participacion de México en foros internacionales como
promotor decidido del libre comercio

1.5.- Defender a los actores mas importantes de la economia de exportacion
empezando por la industria maquiladora y las industrias motor como la
automotriz.

Comprehensive and Progressive Trans Pacific Partnership

CONCLUSION

Un reto importante para la accionda politica industrialnecesaria para el pais esta en el
aprovechamiento de la apertura de mercados hacia paises diversificados que apppditeda
comercial queesalta nuevamente el trabajo del Consejo Fiscal.

Los objetos de estudio de este grugmtrabajo se ha sefialado soniftpuestos (2) gasto publico;
(3) proyectos de infraestructura; (4) programas sociales; y (5) edugamifmcuales de entenderse
gue los proyectos de infraestructura, los programas sociales y la edusaegmabesarrollo de las
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comunidades, abren posibilidades de transportar productos de forma que el costo del transporte no
encarezca las mercancias al grado de hacer incosteable llevarla a mercados que las pagan mejor. De
forma similar sucede con los programasiales y educativos.

Este reto tiene relacion con la Eficiencia y Eficacia Gubernamental y con la Educacién, Competencias
y Habilidades para mejorar la educacién pertinente y la productividad, con ello aprovechar la gran
cantidad deClusteregjue han surgido a lo largo de todo el pais. Tienen diversas especialidades, pero
estan hechos para integrarse a cadenas productivas nacionales y globales de manera que han sido
preparados para atraer divisés cual es enriquecer a nuestra sociedad.

Parareflexion queda el interés en alentar el desarrollo de empresas de capital nacional para lo cual
hacer publicas a las empresas en las Bolsas de Valores mexicanas es clave, temaldireatraéa
DocumentoActividadEmpresarial Locomotoide laEcononiadel capitulo 3.4 Gestion empresarial
responsable ya que la reinversiéon de las utilidades a diferencia de nuestros primeros frutos de la
apertura comercial, no quedan en las automotrices y grandes cadenas turisticas, sino que se
derraman hacia los inveosistas de origen nacional, quiengsneralmentereinvierten en el pais,

hasta que logran ser globales y aun asi, su utilidades en el extranjero se remiten a nuestro pais.

SUBTEMA: 14~OMENTO A LA INVERSION PRODUCTIVA

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Estimal la inversion en el desarrollo de infraestructura.

Lineas de accion:
1.1- Revertir la disminucién de inversion publica en infraestructura.

1.2- Desarrollar un plan de infraestructura publica viable y que fomente la
cooperacion entre sectores.

1.3- Fortalecer los incentivos fiscales a la inversion privada en infraestructura.

Objetivo 2: Promover la inversion en innovacion.

Lineas de accion:

2.1- Destinar una proporcion mayor del presupuesto publico a la inversion en
innovacion.

2.2- Ampliar @ numero de investigadores dedicados a innovar, mejorar la
productividad y la competitividad de los trabajadores y las empresas.

2.3- Fortalecer incentivos para la inversion privada en innovacion.
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2.4- Promover dentro de las universidades, tecnologicossttuciones educativas de
nivel superior, la filosofia de innovacion a través de las incubadoras de negocios
de produccion.

Objetivo 3: Promover la inversion en tecnologia.

Lineas de accion:
3.1- Impulsar una revolucion industritécnoldgica 4.0.

3.2.- Fortalecer los incentivos fiscales a la inversion en ciencia y tecnologia.

CONCLUSION

Infraestructura, la estructura que esta debajo de lo productivo. Definicibn que requiere una
pedagogia consistente con el fomento de las actividades para dar deswta apoyo al desarrollo
de una mejor calidad de vida.

En un territorio tan amplio y para el nimero de habitacied/1éxico las necesidades de construir
infraestructura productiva son inmensas, con requerimientos de inversiéon crecientingiass

mejorar la calidad de la ya existente, como serian las escuelas primarias. Antes de eso, la de los
hospitales para recibir a los recién nacidos y para mantener la salud. Eso es productivo, también
construir presas para contar con recursos de aguas/energia limpia. Carreteras seguras, puertos

muy conectados con los insumos y productos fabriles; cables, satélites y conectividad son necesarios
para diversificar las fuentes de empleo hacia las de mayor valor.

¢Cuél va primero? Este capitulo docuraeet tema, requerimos la CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE PLANEACION porque no hay dinero que alcance para cubrir las necesidades, es
necesario programar, evitar improvisaciones electorgras ellg hay que planear y calendarizar,
auxiliarse de recuos privados donde puede haber obra autosustentable y muy importante,
fomentar la innovacion, tema que tratan los ya sefialados capitulos 3.3 Educacion y 3.4
Responsabilidad Social y Empresarad detalle.

La innovacion es tan importante para fomento de la actividad empresarial, creacion de empleos
mejor pagados e incrementar el tamafio del PIB alcanzado, que merece ser estimulada fiscalmente.
Puede pensarse quee hablade dinero transferido del Estado a kxmpresas pero no es asi
necesariamente mientras el mecanismo de apoyo fiscal pase a través de las personas
comprometidas con desarrollar su actividad en el pais, entonces resulta ser otra modalidad de
inversién productiva, se da a la gente para nuagrde.
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SUBTEMA: 1. 5ENERGIA

OBJETIVOS SECTOR ELECTRICO:

Objetivo 1:.Generacién denergialimpia y renovable a precios bajos que se
traduzcan en beneficios para los mas desfavorecidos.

Objetivo 2: Fortalecer la situacion financiera de la CFE tenge un papel
preponderante en el sector eléctrico.

Objetivo 3: Combate al robo de electricidad en cualquiera de sus fases.

Objetivo 4: Seguir respetando los contratos que se tienen con los participantes
del sector para dar certeza juridica y mantener pasibilidades de
financiamiento.

Lineas de accion:
1.-Generacion;

1.1.- Impulsar la generacion de electricidad con energias renovables de la mano del
gobierno federal como lo ha planteado respecto a centrales hidroeléctricas, edlicas y
solares, entre @bs.

1.2- Tener los costos de generaciobn mas bajos con energias renovables y limpias que
den sustentabilidad a la actividad de generacion.

1.3- Tener una matriz energética eficiente que garantice la seguridad energética, los
costos de produccion mas bajp la sustentabilidad.

1.4- Impulsar el desarrollo tecnolégico a través de los canales de investigacion y
desarrollo ya existentes de nuevas y/o mejores tecnologias que busquen con energias
renovables y limpias la garantia buscada de seguridad enargégoores costos y
sustentabilidad.

2.- Transportacion y Distribucion:

2.1- Ampliar y modernizar la red eléctrica nacional y dar prioridad a los proyectos mas
relevantes que permitan cargar a la red la electricidad generada de las centrales mas
eficientes, limpias y de menor costo.

2.2- Combatir frontalmente el robo de electricidad (diablitos) para beneficio de CFE y
respeto al estado de derecho.
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OBJETIVOS SECTOR HIDROCARRIRBOLEO:

Objetivo 1: Incrementar la capacidad de producciomateiles diarios y de
restitucion de reservas petroleras.

Objetivo 2: Mejorar la situacion financiera de Pemex y mantener el grado de
inversion.

Objetivo 3: Combate frontal al robo de hidrocarburos con castigos ejemplares
a los delincuentes.

Objetivo 4: Teer seguridad energética sin afectar la situacién financiera de
Pemex.

Lineas de accion:

1. Exploracién y Produccion

1.1- Enfoque en yacimientos terrestres y de aguas someras donde el costo de
produccion es mas bajo y el impacto en el incremento de pradudei crudo es mas

rapido.

1.2 Aprovechar el capital y la tecnologia de grandes Compafias Petroleras
LYGSNylOA2yLf Sa 0 L h / Jiat VenturBdcoNPemedlddngie’elO A LIF NJ S
gobierno tenga la mayor participacion ya sea en utilidad o pod@uy los riesgos sean

compartidos.

1.3- Inversiones de capital (Capex) en mantenimiento de instalaciones productivas en
tierra y costa afuera para evitar la disminucion de produccion de crudo de los campos
actuales.

2. Transporte y Almacenamiento:

2.1-Promover la inversion privada en nuevas terminales para incrementar la capacidad
de almacenamiento de combustibles derivados del petréleo para pashrsdiéas a
estandares internacionales (OCDE >30 dias) privilegiando la seguridad energética
nacional.

2.2- Continuar y apoyar al gobierno federal en su combate frontal cortiteaehical

2.3- Promover la construccion y modernizacion de poliductos con mayores medidas de
control y seguridad para evitauachicaol
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3. Refinacion:

3.1- Apoyar al gobierno en sus planes de refinacion para alcanzar la seguridad
energética y auto abasto.

3.2- Ewluar la conveniencia financiera de modernizar las actuales refinerias (6) o la
construccion de una nueva considerando en primer lugar los tiempos asi como también
la oferta mundial disponible, la mezcla de crudo que se produce en el pais y las
tendenciagnternacionales respecto a vehiculos eléctricos.

OBJETIVOS SECTOR HIDROCARBEADS

Objetivo 1- Contar con el abasto necesario de gas natural para generacién
eléctrica con produccion nacional e importacion.

Objetivo 2 Evitar el desabasto y lakertas criticas de gas natural..

Lineas de accion:
1. Exploracion groduccion

1.1- Retomar la produccion de gas natural incrementando la exploracién y produccion
de gas no asociado, es decir, aquel muelepende de la extraccion de cru@dsi como
el ce la zona de la cuenca Burgos para reducir dependencia del exterior.

1.2. Desarrollara estudios para evaluar el potencial petrolero en cuencas, sistemas
petroleros deplays hipotéticos &quéllosque han sido visualizados con base en
informacion geofisicg)la extension dplaysprobados (en donde ya se han descubierto
hidrocarburos) en nuevas éareas, dejando para el largo plazo el gas enShtlags

e hidrocarburos para cuya extraccion es necesario el uso de fracturacion hidraulica o
fracking.

Lineas de accién:
2. Transporte y Almacenamiento:

2.1- Coadyuvar a la resolucion de conflictos sociales para desbloquear el derecho de via
de 7 proyectos de transporte de gas natural interrumpidos.

2.2- Considerar el gas natural vehicular como una formaod#astible mas limpio
para flotillas publicas y autobuses para disminuir contaminaciéon ambiental.

2.3-Promover con la iniciativa privada la construccién de nuevos gasoductos para llevar
el GN de la costa este de los Estados Unidos donde su costo eajonayds zonas de
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México donde no hay interconexién con el sistema de gasoductos actuales y que son
necesarios para la generacion de energia y para el consumo industrial.

CONCLUSION

La accién conjunta en una sociedad que dice de si misiplaisdres clave para armonizar el impulso

al crecimiento. En el IMEF consideramos al crecimiento como elemento clave para disminuir la
pobreza para lo cual conjuntar esfuerzos y capacidad de inversion entre los sectores puede ser clave
ahora que la tecrlogia hace posible la generaciéon de energia por medio de fuentes alternas y de
dimensién adaptable a la capacidad de inversion, que va desde el hogar hasta granjas de produccién
de electricidad.

La colaboracién necesariamente debe incluir eliminar elaebfiuido eléctrico a lo cual puede bien
colaborar la denuncia ciudadana anénima a la cual se refiere el Documento INIRIRRESERIAL
CONTRA LA CORRUPCT®Ma que fortalece las finanzas de los organismos nacionales como es la
CFE y PEMEX y también, taiasabidamente sobre el cumplimiento de contratos para dar validez

a los analisis de ingresos y egresos a largo plazo con los cuales se decide la inversion de capital fijo y
productivo.

El otro tema fundamental relacionado coretergiaes el alto gradoe consumo de capital que se

da en la industria petrolera. PEMEX es y ha sido un pilar para abastecer de ingresos a la Federacion,
pero desde los afios ochenta del siglo pasado se entendié que es necesario reinvertir en fierros para
continuar perforando y»lotando yacimientos. El tema parece ser de naturaleza creciente al haber
cuasi agotado el acceso a pozos de menor profundidad, se requiere de tecnologia que permita el
acceso a mares profundos, lo cual es expresar la necesidad de encontrar y usarulas fie
coinversion con los propietarios del capital dispuesto a exponerse a este riesgo.

La naturaleza del negocio petrolero se expresa en el Documento EL SUMINISTRO DE ENERGIA COMO
NECESIDAD Y NEGOCIO elaborado por personas cuya experiencianateradiiipando desde la

oficina de PEMEX en Houstdexas/ posteriormenteen la adquisicion de refinerias en el mercado
norteamericano, dice mucho con opinién calificada, de los retos que enfrentamos.

SUBTEMA: 1 4.URISMO

El Turismo identificablenela estadistica del INEGI como servicios de alojamiento temporal, la de
preparacion de alimentos y servicios de transportacion aérea, muestra retos frente a la
competitividad que tienen las regiones turisticas mas destacadas, porque nuestro pais yadsompit

tu a ta con ellas. Por esta razon las estrategias del sector requieren de la méxima coordinacion entre
los participantes, incluidas las autoridades encargadas de generar una politica publica para promover

1 Una Expansion moderada de 1.6% del PIB redli6é6 la pobreza, una expansion fuerte de 8.2% la
disminuye en6.1%, Pritchett ePAGO POR PRODUCTIVIDAD: UN ACUERDO NACIONAL PARA EL
DESARROLLQ@suna Fernandez & Amtmann ltuarte, IMEF Boletin Tébldc 2010.
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el crecimiento del trafico de turistas y pangrementar los ingreso del sector donde laboran 1.8
millones de trabajadores dependientes, personas cuyas condiciones laborales puede’ mejorar

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Gobernanza en el sector turismo. Crear el conjunto de mecanismos,
procesosrelaciones e instituciones mediante las cuales los actores e
instituciones publicas de la industria articulan sus intereses, ejercitan la linea
estratégica para el sector, establecen y conocen sus obligaciones y concilian sus
diferencias.

Lineas de accidn

1.1-Creacién de un nuevo Fideicomiso de Promocidn y Posicionamiento Estratégico del
sector, con participacion y financiamiento publicivado.

1.2-Afrontar conjuntamente entre los sectores involucrados los retos del sector asi
como detonar inversiéngdesarrollo de nuevos destinos, generacion de empleos y
divisas.

1.3-Establecer e incorporar mecanismos que permitan la medicién de la competitividad
del sector a nivel internacional, tales como la T8Ar{sm Satellite Accoynt

Objetivo 2:Desarrollar y publicar planes sectoriales multianuales que hagan
hincapié en el fomento de la innovacion y la sostenibilidad, estableciendo
lineas de accién y objetivos cuantificables que otorguen certidumbre a la
inversion.

Lineas de accion:

2.1-Establecimiento de los programas de gestion integral de destinos.

2.2-ldentificacion, presupuesto y desarrollo del programa de inversion en
infraestructura productiva.

2 Para los sectores preparacion de alimentos y alojamiento temporal el ingreso medio messla$5,223,

debido a que sélo hay 7% de trabajadores con educacion alta, 49% con educacion media y 43% baja,
a diferencia de la transportacion aéreayas 43 mil plazas de trabajo tienen s6lo 20% de personas
con educacion baja 'y 24% alta, con salario promedio de $25,818. La rama de alojamiento temporal
por su parte ocupa a 378 mil trabajadores, con crecimiento anual promedio de 3.29% e incremento
en productividad acumulado de 110%. Fuente: calculos propios con informacion de INEGI,
Productividad Total de los Factores, 199118

24

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO ﬁwﬂ

ejecutivos do finanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI1 CONVENCION [MEF

2.3-Implementacion de medidas de inversion y promocion para llevar a buen fin los
destinos Fonatur que aun no han alcanzado su potencial.

Objetivo 3: Legislacién Uber y AirBnB, a modo que permita el libre
mercado una oferta en condiciones de igualdad de competencia.

Lineas de accion:

3.1-Regulacién de plataformas digitales.

3.2-lgualar la carga impositiva en el sector, en materia de ISR e IVA, asi como las
obligaciones en materia laboral.

3.3-lgualar la exigencia regulatoria y las obligaciones econdmicas ligadas al
cumplimiento de la misma.

3.4-Extender a todo el territorio namial el impuesto al hospedaje aplicablkiidonh

3.5- Fomento de la incorporacion a la era digital de los medios de transportes
tradicionales (taxis) para mejorar su competitividad frente a los nuevos actores en el
sector.

CONCLUSION

El sector deturismo tiene las caracteristicas necesarias parauserfuente de crecimiento de la
economia, por la construccion de inmuebles, el ingreso en divisas, empleo y diversificacion regional
del desarrollo socioeconémico.

Sin embargpno estd exento de competencigor lo cuales necesario hacer acopio de esfuerzos
coordinados entre los participantes, incluidas las autoridades promotoras del sector para coordinar
los esfuerzos de promocion, invitar a la inversion de origen nacional fio de retener utilidades
generadas por el sector, en unidades de negocio que reinviertan en el pais, mejoren su
competitividad y permitan replicar el éxito de afios que se ha dado en polos conocidos como los de
las peninsulas de Yucatan y Baja caldown otros de mas afios como Puerto Vallarta, Huatulco o
explotar los potenciales Oaxaca, Chiapas y Guerrero.

Es tan vasto el territorio nacional y cuenta con tal cantidad de sitios por desarrollar que requiere una
planeacién con programacién determinadegrdada entre los expertos y conocedores del turismo

de manera que las inversiones de capitduerida permita invitar a inversionistas comprometidos

con acciones ciertas, de largo plazo.
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SUBTEMA 1.70TRAS ACCIONES ESPECIFICAS (enfocadas en el
estimulo a la confianza para la inversion).

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Fortalecer a Pemex

Lineas de accion:

1.1-Presentar el programa de negocios de Pemex incluyendo, ademas de los planes de
ampliar la capacidad de refinacién, un programéadmaouts en el area de Exploracion
y Produccion.

1.2. Dar garantia explicita a la deuda de Pemex de tal forma que sean bonos UMS los
gue financien a la empresa. Esto no implica ni mas déficit, ni mas deuda y bajaria los
altisimos rendimientos que estan dandando los inversionistas.

Objetivo 2: Anunciar un Pacto para el Crecimiento, Inversion y Empleo con
los principales organismos empresariales del pais y la participacion del IMEF,
con objetivos asequibles (por ejemplo, crecimiento real del PIB de 2% en
afio en 2020 y 3% en el 2021).

Objetivo 3: Publicar la agenda legislativa de la Presidencia, para proveer
certidumbre respecto a las principales iniciativas de politica publica, de
forma separada a las propuestas del poder legislativo (donde alguras ya h
generado incertidumbre).

Objetivo 4: Promover una mayor participacion de la Presidencia en
actividades diplomaticas y de negociaciones internacionales en general, para
fortalecer la presencia de México a nivel global.

CONCLUSION

Estos objetivos adigiales muestran el sentir sobre la necesidad de mandar sefiales de confianza
en apoyo de la solidez de la inversion de la empresa productiva del Estado. Naturalmente también
para hacerse acompafar de inversion.

Por el otro ladpse pide conocer la Agenda legislativa para entender con amplitud de miras la visién
de la nueva politica econémica para prever coOmo acomodar las estrategias de negocios que
sincronicen con ella y asi animar su crecimiento.

Otro tema de trascendenciainaulado a dar certidumbre del rumbo y reporte de avance proyecto
de nacion ligado al Instituto de Planeag¢&mcentra en un organismo para dar seguimiento
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puntual al Ciclo de Desarrollo de la Infraestructura, descritodaramento de Ley y organismo
para la gestién de la Infraestructura

TEMA 2: BUEN GOBIERNO

VISION 2019024:

Aspiramos a tener un gobierno eficiente y eficaz en los tres 6rdenes de gobierno, que trabaja
con transparencia y estd enfocado en la generacion de resultadosfurcionarios
comprometidos, honestos, motivados y bien capacitados.

Para ello es necesario atender los subtemas que tratan los esfuerzos Anticorrupcién subtema
con el que inicia esta linea Habilitadora, posteriormente se describe como se llevan en la
actudidad la Eficiencia y Eficacia Gubernamental, asi como el subtema de Transparencia en
las acciones de Gobierno, su contabilidad y decisiones de asignacion de contratos.

SUBTEMA: 2 JANTICORRUPCION
OBJETIVOS:

Objetivo 1: Combate a lenpunidad.

Lineas de accion:
1.1- Fortalecimiento de las Instituciones.

1.1.1- Recobrar el prestigio de las mismas para que aumenten sus niveles de
confiabilidad y el pais pueda volver a querer acudir a ellas.

1.2- Consolidar y fortalecer el Sistemaciaal Anticorrupcion (SNA) a través de:
1.2.1- Nombramientos de: Fiscal General y Fiscal Anticorrupcion

1.2.2: Capacitacion y difusion de lo que es la Ley de Responsabilidades
Administrativas y el SNA asi como su propdsito.

1.2.3- Obligatorio informé& o R &doéservidor pablico o deja cargo.
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1.2.4: Facultar al SNA para poder actuar de manera procesal y autbnoma como
funciona el DOJ (EUA) y financiarse con lo generado a través de las sanciones
mismas que implementa.

1.3- Eliminacién ddlueroa gobernantes, en el cargo y fuera de él.

Objetvo 2: Reducir el riesgo de corrupcion en tramites publicos, licitaciones
y compras de gobierno.

Lineas de accion:

2.1- Automatizar los tramites, sus formatos electrénicos y permisos via Internet para
reducir oportunidades de extorsion y soborno.

2.2- Imposibilitar (a través del cambio en la Ley de Adquisiciones) la opcién de aumentar
las cantidades en contratos cerrados en procesos de licitacién y compras en los contratos
publicos.

Objetivo 3: Prevenir la disposicion de Fondos Publicos para fines peeticul

Lineas de accion:

3.1- Automatizacion y digitalizacion de las ayudas proporcionadas a través de programas
sociales (trazabilidad del gasto publico) y transparencia.

3.2-Prevenir la compra de Bienes Raices a traves de la implementacion d¢idas poli
internacionales de Personas Politicamente Expuestas.

3.3- Eliminaciéon de permutas inmobiliarias de funcionarios publicos o sus familiares con el
Gobierno (Municipal, Estatal o Federal).

3.4- Obligatoriedad en la solicitud de listasteleerosrelacionados en su informeo RS o0 €
o responsabilidad penal por omision.

CONCLUSION

El Plan Nacional de Desarrollo con relacion al objetineefigar la capacidad de prevenir y combatir

de manera efectiva la corrupcion y la impunidad, tiene esfuerzogld#igasicamente hacia la

percepcion de la corrupcion y a las victimas de corrupcion en tramites. Es importante desarrollar
AYRAOIFIR2NBa RS NBRdzOOAsy Sy fIF GDNIY / 2 NNHzZLIOA s Y E
la economia.

Con frecuencia se regen datos acerca de lo oneroso que resulta poder cobrar obra publica en todo
nivel de dependencia gubernamental, ademas de la practica indebida de alargar los plazos de pago.

Es necesario hacer énfasis que ademas de no haberse nombrado el Fiscal yGehéiiakal
Anticorrupcién como se menciona arriba, a junio de 2019 no se han definido los 18 magistrados
sefialados en el Sistema Nacional Anticorrupcién, por oposicion del Ejecutivo y del Senado, que
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consideran que se produciria mas burocracia en el Radkcial. En su lugar hay una iniciativa de
crear una Sala Especializada en Materia Anticorrupcién como parte de la Suprema Corte, elevando el
namero de ministros de 11 a 16. Ya la Suprema Corte ha desechado los recursos del Ejecutivo al
respecto instruyedo al Senado llevar a cabo las comparecencias respectivas de los posibles
magistrados propuestos desde 2017.

SUBTEMA: 2.3. TRANSPARENCIA

Tiempo atras consultar la cuenta publica, saber de la cantidad de tramites, poder hacer recuento del
costo deatender a un ciudadano y la satisfaccion brindada era inimaginable. Hoy la Transparencia
Presupuestaria empieza a hacer realidad lo que todo ciudadano instruido en la ley, poder querer
saber acerca del manejo de los gobernantes en turno.

Le llaman gobiernabierto, se piensa como sucede con el llanBiddData que habra manera, cada

vez mejor, de obtener datos liderados por expertos en mejora regulatoria y atencién ciudadana en
forma incremental que ponga a disposicion de la ciudadania elementos paibuioatque haya

mas prosperidad, bienestar y dignidad humana en nuestros propios paises y en un mundo cada vez
mas interconectado.

En 2012 la ONU, reconocié que la transparencia, participacién y rendicién de cuentas en el ambito
de las politicas fiscalpaeden contribuir de manera critica a los objetivos de la estabilidad financiera,

la reduccion de la pobreza, el crecimiento econdémico equitativo y al logro del desarrollo sostenible y
llam6 a sus estados miembros a intensificar voluntariamente los esupr mejorar la
transparencia, la participacién y la rendicion de cuentas en el &mbito de las politicad. fiscales

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Promover la trazabilidad de las cuentas publicas, ingresos y
egresos, poniendo en linea la contabilidad gubermaahg sus finanzas
para consulta publica.

3 Cynthia RamireZransparencia presupuestaria y la importancia de los datos abjertos
https://www.letraslibres.com/mexico/politica/transparencipresupuestariay-la-importancialos-datos
abiertosconsultado 29 de octubre 2019
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Lineas de accion:

1.1- Tener acceso en linea a la informacion del sistema de contabilidad gubernamental
a nivel de la dltima subcuenta de gasto.

1.2- Tener acceso en linea a la informacionsdgéma de contabilidad gubernamental
a nivel de la dltima subcuenta de ingreso.

1.3- Dar acceso a colegios e institutos especializados a la revision de la contabilidad
gubernamental en linea.

Objetivo 2: Poner en linea la contabilidad gubernamental finsuzas para
consulta publica.

Lineas de accion:
2.1- Dar acceso a colegios e institutos especializados a la revision de la contabilidad

gubernamental en linea.

Obijetivo 3: Mejorar la publicacion de los contratos publicos,
transparentando las licitaciones y sus resultados.

Lineas de accion:

3.1 Mantener acceso en linea electrénica de datos las licitaciones, con sus
caracteristicas y desarrollo del ejercicio presupuestal real, via transparencia de la
contabilidad gubernamenta

Objetivo 4- Fomentar la innovacion a través de las contrataciones publicas.

Lineas de accion:

4.1 Incorporar en las reglas para licitaciones de proyectos de inversiéon puablica
regulacion para la aprobacion de proyectos de innovacion tecnologica, esljmad
Conacyt, INADEM, etc., que permita al sector publico invertir con base en decisiones
de valor agregado y en lugar de exclusivamente minimo precio.

Objetivo 5: Reducir las asignaciones directas en el ejercicio del gasto
publico.
Lineas de accion:

5.1 Incorporar en el plan estratégico indicadores de asignacion presupuestal que
muestrenconstancia de esa reduccion.
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CONCLUSIONES

Como recomienda la ONU hay una importancia superlativa en promover la trazabilidad de las cuentas
publicas,ingresos y egresos, poniendo en linea la contabilidad gubernamental y sus finanzas para
consulta publica. La razén de ello es semejante a los beneficios que ahora obtenemos de contar con
datos estadisticos que proporciona el INEGI.

A mayor posibilidad deomprender la inagotable necesidad de recursos del sector publico para
atender la demanda de servicios de la poblacion con la infraestructura necesaria para hacerlo y sus
se volvera mas facilmente comprensible entender la importancia de sumarse a ladfatpalia

aportar cada quien su parte a las necesidades presupuestales.

Inclusive es de reflexionarse que objetivos comprometidos ed& T comanantenerlibros y
registros contables, revelaciones en estados financieros, y normas contables debenosepaslid

toda actividad empresarial, aun si se trata de un negocio familiar, como tantos, de quienes el pais
necesita que contribuyan para no dejar la carga fiscal en el 43%dleldaion econémicamente

activa

SUBTEMA: 2.2. EFICIENCIA'Y EFICACIA GMBERRNL

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Mejorar el ejercicio del gasto publico
Lineas de accion:

1.1 Definir procedimientos homologados de alineacién estratégica de areas
sustantivas y adjetivas con responsabilidad funcional en la ejecucion de la estrategia,
a través del desarrollo de Mapas Estratégicos o Tableros de Control o Cuadros de
Mando con vign estratégica, con indicadores, metas y lineas de accién de los
diferentes niveles jerarquicos de contribucion alineando el presupuesto base cero a
estos objetivos.

1.2- Asignar el presupuesto al interior de las entidades y dependencias se lleve a
caboen base al cumplimiento de objetivos estratégicos en los niveles operativos,
evitando duplicidades de gasto y aumentando la transparencia en el uso de los
recursos.

1.3- Incorporar criterios de alineacion de proyectos estratégicos transexenales, para
evitar la pérdida de avances logrados y la duplicidad de gastos.

1.4- Mejorar el uso del modelo de evaluacion y seguimiento del desempefio en la
ejecucion de la estrategia al interior de las entidades y dependencias, que permita a
la auditoria de la Federacidrerificar cumplimiento, sancionar para corregir
desviaciones.
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Obijetivo 2: Mejorar la practica en el uso del modelo de contabilidad gubernamental en
los tres niveles de gobierno, para la transparencia efectiva.

Lineas de accion:

2.1 Implementarconcursos de asignacion presupuestal para la contratacion de
Expertos Independientes para instalar los sistemas de contabilidad, con trazabilidad a
objetivos verificables.

Objetivo 3: Complementar a nivel normativo el actual modelo de Gestion por Resutado
(GpR) con un procedimiento detallado de desdoblamiento de la ejecucion estratégica al
interior de las entidades y dependencias gubernamentales.

Lineas de accion:

3.1 Destacar la practica en la implementacién del sistema de evaluacion del
desempefio del Gao Publico, haciendo publicos sus resultados.

Objetivo 4: Fortalecer la capacitacion de los funcionarios publicos en los tres niveles de
gobierno mediante el desarrollo de competencias.

Lineas de accion:

4.1 Incorporar al sistema de evaluacion del deseipdel personal, el cumplimiento
de los objetivos presupuestales con indicadores de gestion de la estrategia.

4.2 Capacitar en las areas cuya calificacion de la evaluacion resulte deficitaria para el
cumplimiento de objetivos estratégicos.

Objetivo 5: Reisar a conciencia la estructura de la administracion publica para
consolidar oficinas, secretarias y programas, para hacer mas con menos.

Lineas de accion:

5.1 Licitar e implementar proyectos de reingenieria de procesos invitando a
despachos con experiecen la materia.

5.2 Incorporar en las licitaciones a expertos independientes noveles que incorporen
nuevas tecnologias en los proyectos de reingenieria de procesos sefialados,
subcontratados por los expertos con experiencia.

CONCLUSIONES

La Agenda IMEF 28t 2024 refleja la vision estratégica de los directivos financieros sobre el camino
para lograr el México que queremos. Busca contribuir a la conversacién publica, destinada a
conformar el Plan Nacional de Desarrollo 2@024. Tiene como Vision final azar en el
Desarrollo Integral de México, sustentado en tres pilares estratégicos: crecimiento econémico,
estabilidad financiera y desarrollo social.

Los medios para alcanzar estos fines, se fincan en cuatro lineas habilitadoras: politica econémica,
buengobierno, responsabilidad social y empresarial, asi como estado de derecho.
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Cada linea se descompone en temas fundamentales, para los cuales la Agenda IMEIR22019
plantea objetivos especificos. Los objetivos vienen acompafados de lineas de accionassgasa
cumplirlos.

Dentro de la linea habilitadora de Buen Gobierno, se establece que desde el IMEF y como mexicanos
aspiramos a tener un gobierno eficiente y eficaz en sus tres érdenes, federal, estatal y local. Un
gobierno que trabaje cotransparencia y que esté enfocado en la generacién de resultados, con
funcionarios comprometidos, honestos, motivados y bien capacitados.

Para ello, se incluyen en la Agenda IMEF subtemas, entre los cuales esta el de eficiencia y eficacia
gubernamental quéncluye los objetivos especificos para:

1: Mejorar el ejercicio del gasto publico.
2: Mejorar la préactica en el uso del modelo de contabilidad.

3: Complementar a nivel normativo el actual modelo de Gestién por Resultados (GpR) con un
procedimiento detdhdo.

4: Invertir la capacitacion de los funcionarios publicos en los tres niveles de gobierno y

5: Revisar a conciencia la estructura de la administracién publica para consolidar oficinas, secretarias
y programas, para hacer mas con menos.

Es imperatival crecimiento en eficiencia y eficacia de la gestién en los tres niveles de gobierno por
lo cual debe haber informacion de su gestion a través de la Auditoria Superior de la Federacion y
remediar mediante mejoras a los procesos, pero sobre todo de lac@tapion la calidad de la
administracion publica que redundara en reduccién de la corrupcién y mejora de la ejecucion de la
planeacién de largo aliento que requiere el pais.
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TEMA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y EMPRESARIAL

VISION 2012024:

El mayor crecimiento econémico va acompafiado de un desarrollo social integral, que permite
reducir las desigualdades y generar condiciones de oportunidad, justicia y bienestar para todos los
mexicanos.

Para ello es necesario atender los siguientes subtemas:

SUBTEMA: 3:1FORMALIZACION DE LA ECONOMIA
OBJETIVOS:

Objetivo 1: Desarrollar una politica integral de largo plazo para la reduccion
de la informalidad.

Lineas de accion:

1.1- Mejorar los incentivos para la formalidad y encarecer la informalidad.

1.2- Vigilar en los establecimientos informales el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias e incorporar la obligacion de contribuir a la seguridad social para sus
dependientes, reportando ambos pagos con periodicidad mensual al Buré de Crédito.

1.3- Ofrecer programas de recapacitacion cuando se pierda el empleo con miras a
encontrar un nuevo trabajo.

Objetivo 2: Promover la cultura de la legalidad como medio para reducir la
informalidad

Lineas de accion:
2.1 Contar con vigilancia del cumplimiento de £staligaciones.

2.2 Apoyarse en Buré de Crédito para vigilar el cumplimiento de las obligaciones y para
fomentar la bancarizacion.

Objetivo 3: Impulsar el emprendimiento empresarial como generador de
empleo y bienestar

4Ver INFORMALIDAD dentro Becumenta Actividad Enpresaial locomotora de la@®nomia
5Ver Documento: INNOVACIOEL PERPETUO RETO DE LAS EMPRESAS Y EL NUEVO ROL DE CFO
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Lineas de accion:

3.1- Desarrollar politicas de apoyo al emprendimiento con mecanismo de generacion
de empleo formal.

SUBTEMA: 3.2. SEGURIDAD SOCIAL

Estar inscrito en un sistema de seguridad social define si se encuentra laborando en la formalidad o
informalidad, pero @ra una persona con acceso a los programas de bienestar y pensién por vejez,
los beneficios entre el trabajo formal y el informal terminan no siendo tan amplios como amplio es el
costo de mantener en regla el pago de la seguridad Social, retencion dstimspirapuesto sobre
ndémina mas las contribuciones al Infonavit.

Por otro ladq para el trabajador, la posibilidad de generar un ahorro independiente a largo plazo,
s6lo es factible para los deciles IX y X, de acuerdo a la tabla de la SHCP que grésosapor
intereses de la poblacibrema que aborda con una propuesta colaborativa a Agenda IMEF en este
subtema.

OBJETIVOS:
Obijetivo 1: Vigorizar las prerrogativas d8dguridad Sociah México.

Lineas de accion:
1.1- Dimensionar el rol de Beguridad social y la problematica que hoy enfrenta.

1.2- Perseguir y sancionar de manera efectiva esquemas de evasion y simulacion de
némina.

Objetivo 2: Transformar el Eje de Seguridad Social.

Lineas de accion:

2.1- Estado de derecho: Practicas deldenmplementarse para que a través del
cumplimiento de la ley, exista una mejor seguridad social. (i.e., inclusién de modelos
laborales modernos).

2.2- Concordancia de fondeo con cumplimiento: cumplimiento del 100% de las
contribuciones de Seguridad Ségiar parte de los patrones, auditorias estrictas de
Seguridad Social, especialmente para que las empresas que se beneficien del fondeo
de las AFORE cumplan con una estricta politica de cumplimiento al sistema de
seguridad nacional del pais.

6 SHCP, 201Bistribucion del pago de impuestos y recepcion del gasto publico por deciles
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2.3- Deduchilidad al 100% de aportaciones a fondos de pensiones con reglas
prudenciales de exigibilidad.

Objetivo 3: Evitar que el actual sistema de Ley 97 del IMSS resulte en una
masiva vejez en la pobreza, por lo que hay que impulsar una reforma integral
en mateia de pensiones.

Lineas de accion:

3.1- Adoptar acciones que mejoren el sistema de pensiones sin incrementar el costo
para las finanzas publicas, esa debe ser la premisa fundamental de cualquier reforma.

3.2- Por ejemplo, una medida que puede contrilauio anterior es la adopcion de
mecanismos de auto balanceo de pagos pensionarios/esperanza de vida que muestren
constancia de esa reduccion.

3.3- Creacion de un Sistema Nacional de Pensiones que atienda los problemas graves
que enfrenta el actual: i) cobertura, ii) pensiones insuficientes, iii) problemas de
sostenibilidad fiscal y IV) Integrar al sector informal al sistema pensionario.

3.4- Fomentar una adecuada integracién deldrBs actualmente fragmentados:

3.4.1 Introducir una Pensién Unisal PU (el llamado Pilar 0): En la actualidad, no

existe una pension universal, ésta no seria financiada con las contribuciones de los
patrones y trabajadores, sino con recursos publicos. A nivel federal existe la Pensién de
Adultos Mayores (PAM 65+) yiegrestados tienen esquemas similares.

La PU debe ser de acceso para toda la poblacién, sin tomar en cuenta si tiene una
pension de algun instituto de seguridad social, pension privada o si se encuentra en la
informalidad.

Atendiendo al principio mencioda de no crear cargas fiscales adicionales, el
financiamiento de la PU se podria acomodar por tres fuentes: (i) al integrarse los
pilares, la pensién minima garantizada desaparece y su costo se transfiere a la PU; (ii)
fundir la PAM en la PU vy (iii) desaguer los programas asistenciales estatales cuyo
financiamiento se destinaria a la PU. Los recursos para la PU serian administrados por
dzy aFARSAO2YAa2 LISyarAz2zyl NA2¢ O

3.4.2. Aumentar la contribucién obligatoria actual de 6.5% para afiliados al IMSS a
través de: (i) reasignar del 5% que el patron aporta al INFONAVIT, 3% para la pension,
(ii) que el patron aporte 1% adicional (y esto sea deducible de impuestos) y el
gobkerno otro 1% adicional (sin costo fiscal adicional sino haciendo reasignaciones), (iii)
bajo el esquema de ahorro voluntario de auto afiliacionpesinpassude tal forma

gue el trabajador pone 1%, el patrénpari passwn 1% (deducible). Asi, la

contribucién total para la cuenta individual de ahorro para el retiro seria de 13.5%.

Este seria un piso, ya que se promueve el ahorro voluntario por otras vias.
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3.4.3. Esquemas para aumentar el ahorro voluntario, promocionando las herramientas
tecnoldgicas ge permitan ampliar la cobertura y el ahorro (Afore Movil, Millas para el
Retiro, Ahorro por domiciliacion, red comercial de ahorro voluntario).

odndnd® LYGNRRIzOANI dzy LINPINF YI FYLX A2 RS dal K
trata de un cambio de parama en el ahorro a largo plazo. Este esquema contempla

no séloel ahorro de los ahorradores, sino la contribucién solidaria del sector privado

hechas a través de sus presupuestos de mercadotecnia destinaapane a la

seguridad social.

3.5- Flexibilizar el régimen de inversién de las AFORE para que tengan mayor libertad
para la diversificacion y por ende producir mejores rendimientos en beneficio del
trabajador.

3.6- Reducir las comisiones que cobran las AFORE al establecer regtaeghdar
reductores mas solidos de comisiones como por ejemplo el cobro por desempefio.

3.7-Instaurar la plena portabilidad entre sistemas (IMSS, |SFd6Hs
universidades publicas).

3.8- Los planes personales de retiro hoy permiten un esqueriargé (articulo 151

LISR, fraccién V), estos requieren ventajas adicionales para que se desarrollen. No solo

eso, debe darse la promocién de jugadores nuevos especializados que estén

dispuestos a invertir en productos de esta naturaleza (ello debidolagjgaupos
FAYFIYOASNRA (GASYSYy dzy ¢ FNBy2¢é | AYSBSNIANI Sy

3.9 Con base en la experiencia internacional, hacer obligatorio un plan de pensiones en
cada empresa, con las ventajas fiscales respectivas. Regresar incentivos lssales
empresas que ylrindan planes privados corporativos de pensiones;

3.10- Eliminar los retiros anticipados permitidos del monto ahorrado en la AFORE
(actualmente se permite por matrimonio y desempleo).

3.11- Promover un estricto cumplimiento délgimen de inversién de las Afores para
la proteccion de los recursos que pertenecen a los trabajadores.

3.12- Ampliar instrumentos de retiro, e impulsar el mercado de las rentas vitalicias

3.13- Reformar los Sistemas Estatales de Pensionesyidkrsdades publicague
aun no han hecho la transicion a cuentas individuales.

3.14- Concluir la plena transicion a cuentas individuales iniciada en CFE y PEMEX, y
homologar los sistemas de otras empresas estratégicas del estado asi como la Banca
de Desarrdd que mantienen enormes pasivos pensionarios.
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Objetivo 4: Mejorar la estructura institucional del sistema de pensiones.

Lineas de accidn

41-9f 1 62NJF NJ dzyl &[ S@&@ al NO2 RS tSyaiazySaé¢ LI N
jurisprudencia del sistema, contempdi la creacidén de nuevas leyes.

4.2- Crear un Instituto Nacional de Pensiones (INP), en el cual la CONSAR se
consolidaria como un INP encargado exclusivamente de la regulacion y supervision. La
unidad de Pensiones de SHCP seria transferida como la daidadlisis,

Investigacion y Politica en materia pensionaria; las Unidades Administrativas del IMSS,
ISSSTE vinculadas con las pensiones se absorberian como unidades operativas del INP;
el &rea actual de SEDESOL que administra el la Pensién de Adultes R&M) se

integraria como una administradora de la Pension Universal (PU); un area de relacion
con las AFORE mediante la incorporacion de la que actualmente estd en CONSAR,
principalmente. Esta integracion de INP, no implicaria creaciéon de nuevatuessru
burocraticas.

4.3- Sobre las obligaciones pensionarias asociadas al sistema anterior de Ley 73 del
IMSS, es fundamental no buscar esquemas para reducir dichas pensiones; es un
compromiso gue hay afrontar responsablemente en un contexto globalste de
finanzas publicas y de respetar el estado de derecho.

Objetivo 5: Mejorar el Sistema Nacional de Salud.

Lineas de accion:

5.1-Integrar al IMSS y al ISSSTE y otros sistemas de salud facilitando el intercambio de
servicios.

5.2- Habilitar el expediente médico electrénico universal.
CONCLUSIONES

El momento para innovar en materia de ahorro enasioneson el fin de incrementar las reservas

de recursos para pagaensionesdignas esta siempre presente de ahi que el IMEF insisia e
creacion de un Instituto dedicado a explorar y redisefiar soluciones para los muy diversos sistemas
privados, institucionales y publicos.

Otro tema que cobra vigor es el manejo de datos personales cuyo diagndstico andnimo conjuntando
datos de millonede pacientes ayuda a mejorar los diagndsticos y no sélo eso, coadyuva a través del
analisis en tiempo real a la deteccion de surgimiento de contagios regionales para prevenir su
extension o epidemias cuya atencion seria mas onerosa.

38

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO mp

‘ejecutivos d inanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI1 CONVENCION [MEF

SUBTEMA: 3.3. EDUCACRFERTINENTE.

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Elevar el grado de empleabilidad con especializacién de los
trabajadores.
Lineas de accion:

1.1 Establecer un fondo de impulso a cllsteres para la obtencién de las certificaciones
internacionales y lgeneracion de proyectos conjuntos entre el clister estratégico y el
cluster de Tl regional. Tomar como base iniciativas existentes como mxTl y los Consejos
Estatales de Innovacion.

1.2 Consolidar los esfuerzos de desarrollo de competencias laboraemman
administraciones pasadas.

Objetivo 2: Impulsar la capacitacion técnica mediante la escuela dual.

Lineas de accion:

2.1 Transformar en el mediano plazo el sistema de educacién colaborativa entre
empresas y universidades y tecnolégicos, para temeo cequisito para graduarse el
haber trabajadgarcialmente en empresas con proyectos de su formacion.

Objetivo 3: Desarrollar carreras tecnolégicas en concordancia con los
requerimientos de los clisteres industriales nacionales y regionales.
Lineas de aaon:

3.1 Ligar la oferta educativa regional a los proyectos del sector estratégico: desde
programas de educacion dual hasta la renovacion de la reticula académica.

3.2 Incluir en la Estrategia Digital Nacional el reconocimiento a los clisteres como
vehicubs de innovacion regional.

Objetivo 4: Impulsar el desarrollo de competencias laborales, su oferta y
demanda, para aprovechar mejor los tratados comerciales.
Lineas de accion:
4.1 Ligar la oferta educativa regional a los proyectos del sector exportador.

4.2 A través de la SEP, impulsar desde el nivel central la vinculacién de la oferta
educativa con las industrias estratégicas en las regiones.
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Objetivo 5: Promover asignaciorepupuestal para la innovacion en las
empresas

Lineas de accion:

5.1 Contando con el presupuesto generado por la reforma tributaria propuesta, contar
con un Programa para concretar alianzas entre empresas y el sistema nacional de
investigadores con el fitke insertar en las empresas a investigadores que desarrollen
innovacion. El costo de los investigadores seria cubierto 50% por las empresas y 50% por
el sistema nacional de investigadores en la medida en que se pueda comprobar que los
desarrollos de lasmovaciones generan ingrequerra la empresa.

CONCLUSIONES

Elevar el grado de empleabilidad de las personas tiene que ver con ellas y con las oportunidades de
conseguir empleo actuales y futuras. Los objetivos planteados dejan ver elingdortancia de

vincular al estudiante y a la academia a la politica industrial y al crecimiento real de las ramas
economicas.

Tanto la formacion duatomo el desarrollo de la transformacién digital de la actividad econémica
haabierto oportunidades que gpa tomarlas, requiere de la vinculacion real con el mundo de los
negocios y capacidades tecnolégicas avanzadas.

Ligar la oferta educativa regional a los sectores estratégicos que crecen ends ptaaasi

como consolidar los programas educativos groporcione reconocimiento a las capacidades
reales adquiridas, gue son certificables por el sistema del CONOCER/SEP,égente
incrementando su disponibilidad en las localidades en cursos brindados por los mismos expertos
que trabajan donde se requén esas capacidades, como lo muestran los mapas regionales de
clusteres desplegados a lo largo del pais

SUBTEMA: 3.4. GESTION EMPRESARIAL RESPONSABLE

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Fomentar la implementacién de programas de productividad,
con impacto erla mejora de la distribucién del ingreso.

40

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO @eﬂ

‘ejecutivos d inanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI| CONVENCION IMEF

Lineas de accion:

1.1- Reducir el costo fiscal para el pago de incentivos y bonos de los programas de
productividad que no signifiquen integrar en el salario diario integrado una carga
adicional poservicios y prestaciones de seguridad social.

Objetivo 2: Evaluar el esquema actual de reparto de utilidades,
sustituyéndolo por uno vinculado a desempeio.

Lineas de accion:

2.1- Analizar modelos alternativos al régimen actual de Participacion de éslidad
los trabajadores con el objetivo de ser competitivos internacionalmente.

Especificamentese propone que la legislacion prevea la posibilidad de entregar
anticipos de reparto de utilidades a los trabajadores basados en su calificacion de
desempefio productividad.

2.2 Incluir en este pago de anticipos la obligacién de mejorar la distribucién del
ingreso en su cémputo anual al interior de la plantilla laboral sujeta a este anticipo de
un establecimiento.

Objetivo 3: Desarrollar emprendimientos eduaciones derivados de la
inversidn colaborativa en investigadores.

Lineas de accion:

3.1- Invertir fondos de capital de riesgo publmivados en la promocion de
emprendimientos derivados de la innovacion de los investigadores insertados en las
empresas

CONCLUSIONES

Ya el capitulo anterior, el de la Educacion trataba el tema de la innovacion para generar
emprendimientos. Este otro grupo de objetivos se refiere a su aplicacion. Mejorar la Productividad
implica el involucramiento de personal con capacidades suficigraes inventar soluciones
aplicadas. Sélo asi hay innovacién. Por otro lado la responsabilidad social y empresarial es ese vinculo
del interés por mejorar al empleo formal de manera que haya interés en ser formal.

La legislacion laboral vigente prevé esatipipacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas,sin embargo su implementacidin puede mejorarse. Vincular las remuneraciones

variables por resultados genera un circulo virtuoso como explica el Documento Actividad empresarial
locomotom de la economia y después se reafirma la importancia de la inventiva en el Documento
INNOVACION: EL PERPETUO RETO DE LAS EMPRESAS Y EL NUEVO ROL DE CFO, es por ello g
debemos invertir recursos en serio en la investigacion aplicada y en los invessigadore
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SUBTEMA: 3.5. GOBIERNO CORPORATIVO

D20ASNY2 / 2NL1JB2N} iA@2 Sa a9f aradaSyl ore2 St Odz f
de Mejores practicas de GobierqdCCE). De acuerdo con la OECD el GC implica un conjunto de
relaciones entre laadministracién, sus accionistas y los terceros interesados en la estabilidad y
permanencia de la sociedad.

Las Mejores Practicas de Gobierno estan enfocadas al empleo de las técnicas y elementos de juicio
necesarios para la toma de buenas diecisiones estratégicas, asi como con la equidad y
transparencia en las relaciones entre los socios y todos aquellos participantes que hacen posible la
buena marcha de la sociedad

Estudia las relaciones entre la administracion, sus accionistas y témtenresados en la estabilidad
y permanencia de la empresa, para lo cual se proponen los siguientes objetivos:

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Promover y fomentar el Gobierno Corporativo como una
herramienta efectiva para que las empresas seanpmudRictivas y
eficientes, en la manera en que las mismas son dirigidas y controladas.

Lineas de accion:

1.1-Reconocer la importancia del Gobierno Corporativo como un instrumento de
politica publica para promover empresas responsables en su direccion y
administracion.

1.2- Implementar acciones especificas para hacer del Gobierno Corporativo un
sistema efectivo de contrapesos que permita un manejo €tico de la empresa, asi como
para la prevencion de la corrupcién, lavado de dinero y cualquier otra attivida
contraria a la legislacion.

Objetivo 2: Promover reformas legislativas dirigidas a incluir los mejores
principios y practicas en temas de Gobierno Corporativo.

Lineas de accion:

2.1-Promover una reformalaLey General de Sociedades Mercantiles,ipadidh en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1934.

7 https://imef.org.mx/comitestecnicos/gobiernecorporativoconsultado el 31 de octubre de 2019
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2.2.Trabajo conjuntale laSecretaria de Economia con las camaras, asociaciones,
colegios profesionales y organismos del sector privado expertést@arno

Corporativg para la incorpoi@on de un esquema flexible en esta materia asequible a
todo tipo de empresas.

CONCLUSIONES

La comprension de parte de las autoridades sobre el buen manejo de la actividad empresarial, su
institucionalizacién y fomento de formalizacion para hacer denfaresa una entidad que llegue a
cotizar sus acciones en el mercado de valores, es fundamental para coadyuvar a su permanencia y
crecimiento sostenible, por interés del pablico inversionista en las empresas bien gobernadas.

La ayuda de parte de las aut@itks consiste en interesar a los dirigentes de empresa a implantar
procedimientos de Gobierno Corporativo que no sélo sean un costo de hacerlo, sino que ademas
haya interés por los beneficios que se obtienen. La pedagogia para mostrar sus beneficios queda
como tarea a asumir. Para ello el Comité TédNmaonalde Gobierno Corporativo del IMEF ha
apoyado con Foros de divulgacién y continuara haciéndolo

SUBTEMA: 3.6. EMPRENDIMIENTO

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Disefiar una politica de Estado dirigiamprendedores y
MIPYMES, con objetivos a largo plazo e incluyente en la que participen todos
los actores involucrados en el ecosistema emprendedor.

Lineas de accion:

1.1-Crear una entidad reguladora compuesta por representantes de todos los sectores
(Pblico, Privado y Académico), encargada de evaluar cada uno de los proyectos y
determinar si son candidatos para recibir apgyesbvenciones gubernamentales.

1.2:-Disefiar estrategias a corto, mediano y largo plazo que atiendan las necesidades
del sector @ México, y que tengan continuidad pese al cambiadieinistracion
sexenal.

1.3-Elevar al nivel macro, cualquier estrategia en materia de Emprendimiento, y ligarla
al impacto que ésta pudiera tener con otras politicas publicas.
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Objetivo 2: Fomentarl @cceso dinanciamientoy capitalpara
emprendedorey MIPYMES.

Lineas de accion:

2.1-Cofinanciamiento gubernamental parddae semilla de los proyectos.

2.2-Financiamiento en condiciones mas ventajosas, concedida por los bancos publicos
de desarrollo y un tratamiento fiscal mas favorable, con menores tasas, deducciones,
exenciones y créditos fiscales.

2.3-Aqgilizar los tramites burocréticos y especiatlaypara aquellas MYPIMES que se
encuentren en la etapa de registro de marca o patente.

Obijetivo 3: Fortalecer las capacidades de Gestion y Habilidades Gerenciales
en Emprendedores y MIPYMES.

Lineas de accion:

3.1-Brindar capacitacién, no s6lo en materisedgprendimientg sino en habilidades
basicas, que incluyan el desarrollo de habilidatieslbs desde etapas tempranas.

3.2-Incentivar la cultura demprendimientoen México, a través de platicas, cursos y
programas dirigidos a estudiantes, emprendedores, empresas y publico en general
interesado en el tema.

Objetivo 4: Incrementar la capacidad tecnologica y de innovacion en las
nuevas empresas y MIPYMES existentes.

Lineas de accion:

4.1 -Contribuir a la generacion de propiedad intelectual en el pais y assgur
apropiacion y proteccion.

4.2 -Generar nuevos productos, procesos y servicios de alto valor agregado que
incrementen el nivel de competitividad de las empresas en México.

4 3.-Impulsar el intercambio de conocimientos en la materia entre el sector publico y
el privado.

4.4-Fomentar la creacion de laboratorios nacionales, que fortalezcan la colaboracion
cientifica a través de grupos sectoriales.
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4.5:-Incrementar la inversiéprivada en la investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el pais, a través de deducciones fiscales ligadas a gastos en I&D.

CONCLUSION

Emprendimiento es un tema que se ha incrementado en tiempos recientes debido a la facilidad de
aprovechas elralisis del comportamiento de los clientes de donde se obtienen ideas para mejorar
los servicios que se les brinda.

Por el impacto que tienen las nuevas tecnologias, mostrado en resultados concretos al ser las ramas
econdmicas que mas han crecido gmductividady en remuneraciéon de sus asalariados, es
consistente pensar que impulsar estas actividades por parte del Estadajniedesidadepublicas

y privadas asi como por las mismas empresas para ocasionar intra emprendimientos por innovacion
sera clae para crecer mas rapidamente.

¢, Coémo hacerlo? Nuestra propuesta como IMEF ha sido mejdtaosistema Emprendedpdando

a conocer erforos las posibilidades de Idendos de capital emprendedor, promoviendo a los
consejeros y mentores de empresasagoyo de la gestion de sus emprendimientos y, muy en
particular buscando estimulos al desempefio de los trabajadores y de los directivos que aporten ideas
gue lleguen a poder ponerse en practica, como lo sefidlacamentode Innovacion.

TEMA 4ESTADO DE DERECHO

tL{Lj B aHMWdp

Consolidar un estado de derecho que promueve el desarrollo a través de condiciones de seguridad
gue protegen a las personas y a su patrimonio, que permiten atraer mas inversiones y generar las
condiciones de paz queerecemos.

Para ello es necesario atender los siguientes subtemas:

SUBTEMA: 4ASISTEMA DE JUSTICIA EFECTIVO

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Mejorar la autonomia del sistema de justicia a nivel federal y
local
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Lineas de accion:

1.1- Nombrar al fiscafederal autonomo y consolidar la migracion hacia la fiscalia
especial. (Resuelto)

1.2- Consolidar las fiscalias autbnomas erckiados

Objetivo 2: Fortalecer la eficacia de la investigacion y resolucién judicial

Lineas de accion:

2.1- Mejorar y uniformizar la capacitacién a jueces, agentes del ministerio publico y
defensores de oficio.

2.2- Revisar y atender las deficiencias que ha mostrado en la practica el sistema penal
acusatorio para volverlo eficiente.

2.3- Promover la actuabzion de infracciones, delitos, sanciones y penas

2.4 Incrementar el nUmero de jueces y agentes investigadores del ministerio publico por
cada 100 mil habitantes.

Objetivo 3: Elevar la competencia de los cuerpos policiacos.

Lineas de accion:

3.1- Elevar las remuneraciones de sus integrantes.
3.2- Fortalecer los mecanismos de seleccion.
3.3-Promover el desarrollo de competencias en todos los &mbitos de su operacion.

3.4- Fortalecer la comunicacion y la coordinacion entre cuerpos pobceauvel
federal, estatal y municipal.

SUBTEMA: 4.2. SEGURIDAD JURIDICA
OBJETIVOS:

Objetivo 1: Respetar los derechos constitucionales y promover la debida
aplicacion de leyes

46

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO mﬂ

‘ejecutivos d inanzas



BUSINESS - PROPUESTAS PARA EL DESARROLLD

RIVIERA MAYA XLVI| CONVENTION INEF

Lineas de accion:

1.1- Preservar el derecho a la propiedad privada.
1.2- Establecer sanciones mas severas a servidores publicos.

1.3- Fortalecer y facilitar mecanismos de responsabilidad patrimonial del Estado.

Objetivo 2: Impulsar la mejora regulatoria

Lineas deaccion:
2.1- Promover un mayor alineamiento de regulaciones a nivel federal, estatal y
municipal.

2.2- Promover un marco regulatorio funcionajye promueva la competitividad.

SUBTEMA: 4.3. CULTURA DE LEGALIDAD

OBJETIVOS:

Objetivo 1: Promover umaayor conciencia social de cumplimiento de
obligaciones

Lineas de accion:

1.1- Desarrollo de contenidos relacionados en los programas escolares.

1.2-Impulsar esquemas de concientizacion social sobre la aplicacion de la ley.

Objetivo 2Combatir decididamente la impunidad

Lineas de accion:

2.1- Erradicar conductas lesivas con sanciones ejemplares.

CONCLUSIONES

Vivir en un Estado donde se respetdarechoes caracteristico de las sociedades mas

desarrolladas, las que tienen menor diferencia en educacion, porque el respeto a las reglas educa.
De ahi que el Documento Estadokrechoque se presenta ltvate en detalle y formule

conclusiones para estos tregbtemas.
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DOCUMENTO: ¢ QUE ES Y QUE NO ES LA ESTABILIDAL
MACROECONOMICA?

Delia Maria Paredes Mier
Integrante Comité Nacional de Estudios Econdémicos

A Existe una confusién de lo que es, y lo que implica la estabilidad macroeconémica. Si bien existen
varias definicioneda estabilidad macroeconémica comprende dos aspectos basicamente:

(1) Un crecimiento estable del PIB, es decir, sin fuertes fluctuaciones en los niveles de
actividad econ6mica que tengan como consecuencia recesiones 0 auges
insostenibles; y

(2) La estabilidadle precios, entendida como una inflacidn baja y estable

A Esto implica, a su vez, que otras variables de la economia se encuentran también en equilibrio,
como es el balance externo o el balance fiscal. Adicionalmente se debe evaluar el régimen de
tipo de @ambio, asi como las condiciones de estabilidad financiera, entre otros

A Si bien la estabilidad econdmica es una condicion necesaria para detonar el crecimiento,
solamente la estabilidad no es suficiente, se requieren otros factores, como es el clima de
corfianza, el estado de derecho, condiciones de competencia y mercados potenciales.

A Similarmente, si bien el crecimiento econémico es una condicién necesaria para detonar el
desarrollo de un pais, tampoco por si misma es suficiente. Las politicas econdetieas
complementarse con mecanismos redistributivos que aseguren que la riqueza generada se
reparta de manera equitativa ente los distintos factores de produccion.

¢ Qué instrumentos se requieren para la estabilidad macroeconémica?

A Los principales instruméns para lograr la estabilidad econémica, y mantenerla, son la politica
monetaria, la fiscal, asi como la regulacién y supervisién financiera. Estos instrumentos, que se
refuerzan mutuamente, van dirigidos a mantener la estabilidad de precios, la solitewibi
fiscal y la estabilidad financiera.

A En general se considera que la estabilidad econémica es una situacién deseable porque la

incertidumbre a la que se enfrentan los agentes econémicos es mucho menor y permite un
mejor desarrollo de sus actividades.
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Los episodios en los que hay algun desequilibrio en alguno de los aspectos mencionados,
tradicionalmente han llevado a los paises a experimentar caidas en el producto interno bruto,
incremento en los niveles de desempleo, asi como alfkciones, en detrimento de los niveles

de vida de sus ciudadanos.

En este contexto, es muy importante la coordinacién entre las distintas politicas econémicas. La
politica monetaria es utilizadpor los bancos centrales para mantener la inflacién cerca de la
meta (baja y estable) y contribuir a que el crecimiento econémico siga una senda sostenible. A
esto hay que afiadir una politica fiscal responsable

gue asegure la efectividad de la politicametaria.

aXdzyl AYTFEl Ors

Qué no es Estabilidad Econdmica ) -
per seno garantiza la estabilidad

Por ejemplo, cuando los niveles de deuda public3
déficit son muy altos, el banco central puede ten
dificultades para bajar las tasas de interés debidq

financiera, como lo demuestrg
la experiencia reciente de urn
buen nUmero de economiag

que los inversionistas demandan primas de ries
mayores. En contraste, una politica fiscal responsd
mejora la credibilidad de las politicas, baja las prin
de riesgo y facilita que el banco central tome |
acciones necesarias para apoyar la econon
Adicionalmente, un manejo sano de las finanz
publicas asegura que los gobiernos no inflaran
economia en el futuro por medio de gastos public| R
elevados o no dejaran de pagar su deuda. CuandoTe

situacion fiscal es insostenible, o cuando asi lo cree el mercado, la confianza se pierde
rapidamente yds ahorradores e inversionistas buscan salir de los activos a toda costa, lo cual
puede generar una crisis

avanzadas.

La experiencia sugie que las
recesiones que siguera este
tipo de crisis tienden a ser ma
profundas y sus recuperaciones
Yta ftSydara @& R

Cabe mencionar que una inflacion baja y estable per se no garantiza la estabilidad financiera,
como lo demuestra la experiencia reciente de un buémero de economias avanzadas. La
experiencia sugiere que las recesiones que siguen este tipo de crisis tienden a ser mas profundas
y Sus recuperaciones, mas lentas y débiles

En consecuencia, para evitar fluctuaciones fuertes de la actividad econédedas/precios es
esencial contar con sistemas financieros resistentes y que funcionen de manera adecuada. La
politica de regulacién y supervision financiera es otro de los pilares de la estabilidad
macroeconomica

¢, Cudles son los principales indicadoresaftabilidad macroeconémica?

A De acuerdo con lo anteriormente comentado, podemos dividir los indicadores de estabilidad
macroeconomica en cinco subgrupos: (1) Estabilidad fiscal; (2) estabilidad de precios; (3)
estabilidad externa; (4) estabilidad finan@ey (5) evaluacion de riesgos, como se muestra en
el siguiente cuadro
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Indicadores de estabilidad macroeconémica

Estabilidad fiscal

A Requerimientos
financieros/ PIB

A Superavit
primario

A Ingresos
tributarios/ PIB

A Gasto publico/
PIB

A Deuda publica/
PIB

A Superavit fiscal
necesario para
estabilizar la
razon de deuda
a PIB

A Proyecciones
de deuda a PIB

Estabilidad de
externa

ABalanza
comercial/ PIB
A Cuentacorriente/
PIB

ACuenta
financiera/ PIB

AFlujos de
portafolio /PIB

Alnversion
extranjera
directa/ PIB

ATipo de cambio
real

Alnflacion exterior

AReservas
internacionales/
importaciones

AReservas
internacionales/
M2

ATérminos de
intercambio

Estabilidad de
precios

ATasa de
inflacion
ACrecimiento
real del M2
Alnflacion
subyacente
ATasa de
interés real
AExpectativas
de inflacion

Alindice de liquidez

internacional

CONCLUSIONES

XLVII CONVENCION IMEF

Estabilidad
financiera

ADepositos
totales/ PIB

APenetracion
bancaria

ACrecimiento
cartera de
crédito

ANiveles de
cartera
vencida

Alndicadores
de

capitalizacion
de los bancos
ACoeficientes

de liquidez
del sistema
financiero

ARentabilidad

del sistema
bancario
ARiesgo pais

Evolucion de
riesgos

AMatriz de
evolucion de
riesgos

ARiesgos
alrededor del
escenario
base e
implicaciones
parala
politica
econémica

AEventos
inesperados
con baja
probabilidad

Si la economia se manejase por instintos, el temor que anticipa riesgos inmoviliza las a
propositivas, quiza por eso los expertos economistas los han situado al analisis de rie
este listado de variables en la dltima columna.

Después de habesefialado qué es y qué no es la estabilidad econémica, como conoce
sittan la estabilidad fiscal como algo esencial para mantener el interés en invertir en ¢
para atraer divisas por medio de la inversion y de productos y servicios exportaiézscs
competitivos, siempre que la estabilidad de precios no distorsione el costo de los insul
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G/ 2y20SR2NB
estabilidad fiscal como
algo esencial para
mantener el interés en
invertir en el pais, para
atraer divisas por medio de
la inversion y de productos
y servicios exportables a

LINEOA2a 0O2Y

Finalmente en apoyo de los financieros que saber
valioso que es poder apalancar el crecimiento de
empresas ayudando por medio del apalancamiento
créditos a la inversion de capital, cuyo rendimier
esperado por el riesgo que asume es mayor. Dejabi
exista una necesidad real de mantener tasas de intt
bajas, consistentes con una inflacién baja.

Lo complejo para mantener la estabilidad deseada pal
provenir de laOF yGARIF R RS al ISy
se trata del gasto publico el Congreso, la Secretari
Hacienda y cada dependencia publica tienen parte. Pe
del ingreso se trata, el pago de impuestos y derechos
parte de los usuarios de servicios puldic empresas

trabajadores y el publico en general tienen su parte ya sea por el consumo, la inversic
ahorro. Al igual que la situacion del intercambio entre paises, su crecimiento y una g
industrial y comercial promotora de inversion. De éliaaremos mas adelante.
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idad macroeconémica

Indicadores de estabi

Cartera vigentey cartera vencida
Créditoa persenas fisicas con actividad empresarial
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indice crecimiento
Salarios e Inflacién

Fuente: Calculos propios con inbrmacidn Banco de México, Revisidn de salarios conraciuales

Producto Interno Bruto
crecimiento real
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w
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Fuente: Banco de México, Producio Inferno Bruto

Tipo de cambio US délar
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Fuente: Banco de Méxco, Tipo de cambio promedio del periodo
M2 y Captacion Bancaria
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Fuente: Banco de México, Agregados monetanios y acivos fnancieros inermos
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millones délares

6,000.0
4,000.0

N B3 anza de pagos

3130

RS

-6,587.9-
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Fuenie: Banco de México, Balanza de pagos
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DOCUMENTO: CONSEJO FISCAL

Delia Maria Paredes Mier
Integrante Comité de Estudios Econémicos

A Ante la importancia que tiene, para el desarrollo y la estabilidad del pais, mantener una
politica de finanzas publicas sanas, aplécacion eficiente de los recursos y una politica de
recaudacién efectiva, en el IMEF estamos proponemos la creacion de un consejo fiscal

A Este consejo seria un 6rgano consultivo, apartidista, conformado por especialistas en temas
hacendarios, que se emgaria de asesorar al Congreso de la Unién en temas de finanzas
publicas

A Entre otros, el Consejo Fiscal podria asemejarse a la Oficina de Presupuesto del Congreso
(CBO) en EE.UU. con los siguientes obijetivos:

(1) Llevar a cabo estudios independientes en amat presupuestal y de politicas
publicas para asesorar al Congreso en dicha materia;

(2) Evaluar los costos de las politicas publicas propuestas sobre el presupuesto, con un
enfoque de corto, mediano y largo plazo;

(3) Publicar, de manera regular, proyeccion@srmeconémicas basadas en las politicas
de ingreso y gasto vigentes; y

(4) Preparar reportes analiticos para examinar aspectos de los programas sociales, el
caédigo fiscal y otros retos en materia econémica y fiscal

A Entre los temas que serian materia de estudithn: (1) Impuestos; (2) gasto publico; (3)
proyectos de infraestructura; (4) programas sociales; y (5) educacion

A Los resultados analiticos no supondrian una recomendacion y se llevarian a cabo a través de
consultas con actores relevantes, grupos empiales, think-tanks experiencias
internacionales, ademas de andlisis conforme a la literatura académica mas reciente sobre el
tema en cuestion y basado en el conocimiento del sector publico mexicano.

CONCLUSIONES

Existen organismos asesores destxtores como ejemplo estan el Centro de Estudios de las Finanzas
Puablicas de la Camara de Diputados, la Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica en la
SHCP, del poder ejecutivo, el Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado elasclusive
Universidades dependientes de las agrupaciones sindicales, cada uno de ellos ha ido formando a
expertos estudiosos de las relaciones causa consecuencia entre variables que dependen de la
actividad y decisiones de un sinnimero de personas interact@amahlltiples organizaciones.

Tal complejidad requiere de la comprension de las necesidades materiales y psicosociales
descubiertas que tienden a resolverse accionando politicas publicas de corto, mediano y largo plazo.
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Mapa de riesgos para la estahiliddel sistema financieto

Choques Principales Canales de Analisis de
externos riesgos transmision impactos

Menor
crecimiento

Desaceleracién del
crecimiento mundial

Bancos y casas de

Aumento de tasas boks
Caida en el precio del Deterioro de - de interés en
petréleo y su finanzas pablicas pesos

plataforma de
produccién Menor liquidez Fea
ondos de
/ mercado
4

'
I
Normalizacién Salida de Depreciacién del
politica monetaria capitales peso
Estados Unidos Otras entidades

financieras

Aumento costo
financiamiento
emergentes en délares

Empresas no
financieras

Fuente BANXICO Reporte sobre el sistema financiero 2015

Aconsejar acerca de la conveniencia de mantener pna
vision del desarrollo sostenible, crecien
exponencialmente para cubrir necesidades y a d? N‘,E I }f} avyza 4
oportunidades requiere de la sabiduria de un gr/] 4 SOG2NBAX KLy
asesor que se alimente de Ergumentos sectoriales expertos estudiosos de las
ponga en consideracién el destino del gasto y| relaciones causa consecuencial
inversion que nos cuesta a todos en el gasto publigd entre variables que dependen de

actividad y decisiones de un

Més adelante, hay otros temas de interés publico cg

el instituto de la planeacién, el de la planeacion sinnumero de personas
supervision de la irvsion en infraestructura o el qu interactuando en multies
se requiere para ir avanzando en la solucién dg 2NEI YA T O 2

remuneracion de las pensiones, cuyo piedra ang
para asentarse es precisamente la concertacion de los

intereses y necesidades econOmicos en un grupo asesor interdeptndcon criterio
independiente que pueda consolidar la planeacién a largo plazo con el surgimiento de nuevas
propuestas y necesidades.

8 Para tener una nocion acerca de las consideraciones que hace la Junta de Gobierno del Banco de México,
sobre los riesgos en la Economia, ver en Glosario y Apéntiitie&l TA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
BANCO DE MEXICO DECISION DE LA POLITICA MONETARIA
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DOCUMENTO: CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE PLANEACION

Gustavo Adolfo Rodarte de la Serna
Presidente del Comité Téca Nacional de Direccién Estratégica y
Ex Presidente Nacional del IMEF

El primer cambio fundamental que requiere la planeacién publica y todos sus procesos relacionados
en México consiste en incorporar una vision de largo plazo que sobrevivalaztsssexenales o
trianuales de los periodos de gobierno. Las reglas, o mas bien, la falta de las mismas en la planeacion
de largo plazo, constituyen un freno innegable al desarrollo sostenido de México y al bienestar
general de la poblacion.

ANTECEDENTES EN MEXICO La Asamlea General de la Organizaci
de las Naciones Unidas (ONU) adoptd
1- El articulo 26 constitucional establece | o 50 2015 lag | 3 SYF'U' H N

obligacion del estado de organizar un sistema 585%F NNRBE £ 2 ur{ ®|5nlj &
planeacion. Recientemente,ahtenido diversas FOOAsyY alf FI &2 NJ

revisiones (en los afios 2014 y 2016) que perm ~ - g
que en la planeacion participe la ciudadar Lt bysalb e tl LINE a
mediante consultas y que también lo haga| [ | |1 3§y Rl X O2y wm™mc
Congreso; sin embargo, hoy dia, la planeaq asferas econémig social y ambiental.

sigue siendo de corto plazo y determinada |
intereses politicos, compromisos de campaiig La iniciativa aporta como herramient
bien ocurrencias de la autoridad en turno, cuan § 9 Et YSy Sa yI OA 2y
lo que se requiere son mecanismos eficientes p ¢Observatorios Regionales (
la creacion y revision de una planeacién naciq t ¢ | y A TA OF OAsy LI N
de largo plazo (30 afios seria la propuesta), espacios de andlisis, informacién

metas intermedas y revisiones periodica .onorccion colectiva de conocimien

institucionalizadas. . .
para los gbiernos, la academia, §

2.- El 12 de julio de 1930, siendo Presiderl sector privado y la sociedad ciaiterca

Pascual Ortiz Rubio, se publico la Ley sq de la planificacion para el desarrollo.
Planeacién General de la Republica. En 1935=

Comision de Programa del Partido Nacional Revolucionario elabaithet plan sexenal para el
periodo del Presidente Cardenas.

3.- ElI 5 de enero de 1983 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley de Planeacion
gue derogé la Ley publicada en 1930. En esta nueva Ley se introdujo el Sistema Nacional de
Phlneacion Democratica (SNPD). Sin embargo han pasado treinta y seis afios de esta nueva Ley y casi
noventa desde la primera y los planes nacionales de desarrollo, no han logrado tener un alcance mas
alla del sexenio en turno.
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4.- El 7 de octubre de 2001, plesidente Vicente Fox convocé a todas las fuerza politicas del pais

para suscribir el Acuerdo Politico para el Desarrollo Naciodatughentolo firmaron VicenteFox

Quesada, Presidente de México y los Presidentes de todos los partidoBticos. El entonces

{ SONBGFNR2 RS D20SNYIFOAsys {FydAl 32consid@d&h NI adzy N
de la gobernabilidaddemocratica,haciaun gobiernoque comparteresponsabilidadey fomenta

la creacionde oportunidadespara i 2 R2 & ¢ @

El documento, sin duda tenia gran contenido, aquellos que tengan interés lo podran encontrar
facilmente, el resultado fue gues firmantes ni deseabarntrabajar juntos, ni estaban preparados

para hacerlo, ni siquiera cumplieron congef G A Y2 L} NNI ¥F2 RSt I OdzSNR2Y a4 |
I AYF2NXIFN LISNAs RAOFYSyidS I tF a20ASRIR &a2o0NB Sf
5-9f umM RS YlIe&2 RSt wnnt St tNBaAaARSyaGS CStALIS /1|
Méxicoque gzSNB Y2 4 ¢ ®

Se tratd de un ejercicio a largo plazo, estableciendo objetivos para el futuro del pais y una
metodologia para evaluar el logro de los mismos.

Los objetivos se agruparon en cinco ejes:
-Estado de derecho y seguridad publica.
-Economia competitivageneradora de empleo.
-lgualdad de oportunidades.
-Desarrollo sostenible.
-Democracia efectiva y politica exterior responsable.

El estudio fue soportado con catorce documentos y un total de 831 paginas, resultado de un proceso
gue consistio enconsultas ciudadanas; Andlisis de documentos e Integracion de la informacion.

La visién de pais que propone el documento es la siguiente:

a1+ OAF St wnonx t2a YSEAOlFLy2&a @Sy2a I aSEAO2 02
nuestro patrimonio esta seguros, y podemos ejercer sin restricciones nuestras libertades y
derechos; un pais con una economia altamente competitiva que crece de manera dinamica y
sostenida, generando empleos suficientes y bien remunerados; un pais con igualdad de
oportunidadespara todos, donde los mexicanos ejercen plenamente sus derechos sociales y la
pobreza se ha erradicado; un pais con desarrollo sustentable en el que existe una cultura de respeto
y conservacion del medio ambiente; una nacion plenamente democratica enldsmbdernantes

rinden cuentas claras a los ciudadanos, en que los actores politicos trabajan de forma corresponsable
y construyen acuerdos para impulsar el desarrollo permanente del pais; una nacién que ha
consolidado una relacion madura y equitativa éomérica del Norte, que ejerce un liderazgo en
América Latina y mantiene una politica exterior activa en la promocién del desarrollo, la estabilidad
@ fF aS3AdNARIFIR yIOA2yLf S AYUGSNYlIOA2YI ¢

El documento estructurado metodologicamente, cuenta con cingtivis, veintiocho indicadores
cuantificables, con metas definidas e iniciativas para su logro.
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Desafortunadamente, bastdé un sexenio, para que el documento y sus objetivos desaparecieran, de
hecho en la busqueda del mismo, el lugar dénde lo encontrénfles archivos de la CEPAL.

ANTECEDENTES Y REFERENCIAS EN EL ENTORNO MUNDIAL

1.- La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adopt6 en el afio 2015 la
G! 3SYRF wHnon LI N St 5Sal NNBff 2 ¢rsaas SlylanetdySe > dzy
fl LINPALISNARIFIREZ 1jdzS GFYOASY GASYS fF AyiSyOAsy

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

La iniciativa aporta comoShNNJ YA Sy (i & &a9Et YSySa yIOAz2zylfSa @2
wSIA2ylfSa RS tftFyAFAOFOAsyYy LI NI St 5S&al NNRff 2
construccion colectiva de conocimiento para los gobiernos, la academia, el sector privado y la
sociedd civil, acerca de la planificacion para el desarrollo.

El objetivo es que todos los paises miembros de la ONU se sumen a esta agenda y, en mayor o menor
medida ha motivado una planeacion a mas largo plazo._La
respuestano ha sido igual, ya sea por falta de capacids . ~
de voluntad y también por falta de confianza, puesalgy d X HAMT Sy . SA

paises lo ven como una intromision o un esfuerzo maj Convencién Nacional del Partid
la ONU por adoctrinamiento en ideologias con la excus Comunista Chino, Xi Jinping, e

los derechos humanos. Presidente de la Repiblica

A pesar @ haber sido uno de los paises que nj Popular China, presento el
F LI2 NI F OA 2 y 83 i dz& 2 I af I informe tituladq "Por el Iogro i S NJ dzy 2
mayores cabildeadores para su aceptacion por otros pg del triunfo defiritivo en la

miembros de la ONU, el Gnico documento de medid culminacion de la construccién
plazo que México incorpora como herramienta | integral de una sociedad

planeacid, es el Plan Nacional de Desarrollo 22088, | Y2 RS & {dF YSy G4 S |
no hay una aportacion de mas largo plazo.

2.- El 18 de octubre de 2017 en Beijing, ante la Convencion Nacional del Partido Comunista Chino, Xi
Jinping, el Presidente de la Republica Popular China, presentorme titulado "Por el logro del

triunfo definitivo en la culminaciéon de la construccion integral de una sociedad modestamente
acomodada y por la conquista de la gran victoria del socialismo con peculiaridades chinas de la nueva
época", a continuacidmanscribo los elementos que mas me llamaron la atencion de ese informe:
GLR2RSY2a LI FYySEFEN ydzSadNR (NI ol 22desteél20Riasia’ R2 Sy R
mediados de siglo

Enla primera etapa, que se extendera del 2020 al 2688erializeemos la... construccioén integral

de una sociedad modestamente acomodada. Nuestro pais habra conseguido incrementar en gran
medida su poderio econémico, cientifico y tecnolégico, y ocupara un lugar en las primeras filas de los
paises innovadores; el dereckel pueblo a una participacién y un desarrollo en pie de igualdad

estara plenamente garantizado, habra culminado la construccion de un Estado, un gobierno y una
420ASRIFR NBIAR2a LERN fI tSexXT fF LRotlFrOAsy 02y
disparidades en el nivel de vida de la poblacion se habran reducido evidentemente; se habra
conformado una gobernanza social modernay la sociedad rebosara de vigor y se mostrara armoniosa
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y ordenada; y el entorno ecoldgico habra mejorado radicalmentebsemas cumplido en lo
fundamental nuestro objetivo de construir una bella China.

En la segunda etapdesde el 2035 hasta mediados de sigl®e materializar4 un poderoso pais
socialista moderno, préspero, democratico, civilizado, armonioso y hermoso. Sehinabra
convertido en un pais situado a la cabeza en fortaleza nacional e influencia internacional, la
prosperidad de todo el pueblo serd una realidad y este disfrutard de una vida mas feliz y segura, y la
nacién china, con un porte que irradiar4 un egptodavia mas elevado, se erguira entre todas las
naciones del mundo.

El discurso contiene la perspectiva que abhasta el afio 2058, &A 0ASY>X 0l RAFTSNByYC
Hnoné RS aSEAO20X y2 AyOfdz#s 202 8idad@@agranyas, Ay RA Ol
en la ejecucion ya se tienen avances concretos, al menos para el planteamiento de la primera etapa.

3.- En Ecuador, el 13 de mayo de 201Prelsidente Lenin Moreno suprimio la Secretaria Nacional

de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), para crear una Sékgetdciade Planificacion

Gt fFyYAFAOL 90dzZ R2NESX RSYt A RS 2LIGAYAT NI St 0240
sea un organismotécnicq con personalidad juridica, dotado de autonomia administrativa y
financiera, que tenga como responsabilidad Udaglaneacion dejando la parte de mejora

regulatoria (antes incluida en el SENPLADES) a otras entidades. E| dgcfatvalde la autoridad

RS atflyATAOI 90dzZ R2NES fI LIXFYySFOAsy RS fl1a SYL
para saber el resultado, pero la iniciativa para sobreponer los elementos técnicos a los intereses
politicos ahi esta.

4.- Despis de varios intentos para legislar y legitimar la planeacio
largo plazo en Per0. El 6 de mayo del afio 2005 se promulg6 la lf Ecuador y Perq, se
28522 por la cual se crea el Sistema Nacional de Planean! suman a tener
Estratégico y es hasta el afio 2008 que realmente se cfeenélo de | organismos de
tfFySEFYASYG2 9aiGNIGS3IA02 da/ 9t ]
al Consejo de Ministros, que es un organismo que coordina y real
seguimiento de las politicas y programas de caracter multisectorig
Poder Ejecutivo, coordinando conl @oder Legislativo, con Ig
Organismos Constitucionales Auténomos y con las entidades y

comisiones del Poder Ejecutivo. En su quehacer concilia prioridades para asegurar que se cumplan
los objetivos de interés nacional.
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Planeacion
explicita del
Desarrollo.

En el afio 2011, siendo Presidenfe Ay DI NONIF X f+Fa FdzSNIla L2t NGAOL
. AOSYGdSYyIFNR2Y 9t tSNY KIFOAIF St Hnuméx Sa Sttt
Acuerdo Nacional y en las 31 Politicas de Estado que suscribieron. Dicho plan contienejesn seis
estratégicos, las politicas nacionales de desarrollo que debe seguir el pais para alcanzar la Vision
Compartida por los distintas partes de la sociedad para el Peru del Siglo XXI:.

a{2Y2a dzyl a20ASRIFR RSY2ON} (A Ohoy®yladué todpsdirs LINE G €
habitantes tienen una alta calidad de vida e iguales oportunidades para desarrollar su maximo
potencial como seres humanos. Tenemos un Estado moderno, descentralizado, eficiente,
transparente, participativo y ético al servicio decludadania. Nuestra economia es dinamica,
diversificada, de alto nivel tecnologico y equilibrada regionalmente, con pleno empleo y alta
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productividad del trabajo. El pais favorece la inversion privada y la innovacion, e invierte en educacion
y tecnologiapara aprovechar competitivamente las oportunidades de la economia mundial. La
pobrezay la pobreza extrema han sido erradicadas, existen mecanismos redistributivos para propiciar
la equidad social, y los recursos naturales se aprovechan en forma sesteibleniendo una
0dzSyl OFfARIFIR FYOASYGlf o¢
tF N NB@GAAalIN t2a | gFryoSa RSt attly . AOSYyidSyl NR?2
crecimiento con los resultados de otras naciones. He seleccionado a los paises miembros de la
amt yi I RSt tI ONFAO2¢é o6Sy I 1jdzS I RSYta RS t SNy |
grupo que ha logrado tener los resultados més consistepte=
en la region en los ultimos afios. , o A
a9y I OSNBAsSY

La siguiente tabla muestra la tasa de crecimiento del PIf Global de Competitividad del

estcs paises para los afios 2014 a 2018: Foro Econémico Mundial. el
Alianza del PacifiecCrecimiento del PIB ranking de México en el Indice
fuente: EMI General fge numero 46 de 140
2018 LJ- N al&evaluacion mas baja
Afio; 2014 2015 2016 2017  (est) (lugar 105/140) entre los doce
Chile 2.0 2.3 1.6 1.7 4.0 Pilares (en gue se agrupan
México 28 33 29 20 2.0 indicadores) la obtiene en la
Per( 24 33 40 25 41 C2NIFESTI RS f

Cuando preguntamos al embajador de Perli en México; Julio Garro, en su participacion en la sesion
del mes de marzo 2019 del Comité Técnico Nacional de Direccién Estratégica, a qué se debia el éxito
de Peru en los afios recientes?, nos indicé que desdenia diel plan del Bicentenario ha habido

cuatro Presidentes, pee programa sigue siendo el mismo

5-[ 1 CdzyRFOAsy &a211S !'L¥ OONBIRIF LN .Aff 9vYY2i(idzx
ANYRAOS wunpné 9t AYRAOII Rad\NnugstzSqué paibedljiddneam plargd - NA | 6 f
plazo (los de mayor puntuacion) y cuales lo hacen solo con miras a la siguiente eleccion. Los paises

incluidos son los 35 miembros de la OCDE, la siguiente tabla muestra los resultados del afio 2018,
doénde México ocupel lugar 34 de 35:

INDICE 2050 (fuente Fundacion Wake Up)
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6.- En la version 2018 del indice Global de Competitividad del Foro Econémico Mundial, el ranking
de México en el indice General fue nimero 46 de 140 paises incluidos, mostrando fortédeza en
indices de Tamafio del mercado y Estabilidad Macroecondmica; sin embargo, la evaluacion mas baja
(lugar 105/140) entre los doce Pilares (en que se agrupan aproximadamente 100 indicadores) la
obtiene en |&ortaleza de las instituciongslar de la plagacion de largo plazo.

CONCLUSIONES ¢ QUE HACER?

INSTITUTO MEXICANO DE PLANEACION

Aportaciones previas del propio IMEF (Ponencia 2010) y otras, han sugerido la creaciéon de un
organismo publico autbnomo, con caracter de instancia sugédnicaconsultiva en el proceso de
planeacién nacional de largo plazo.

La propuesta consiste en la creacion de un instituto con entt@constitucional y solvencia técnica

para avalar la planeacién del desarrollo de Largo Plazo (sugerido por 30 afios). El propésito de éste,

jdzS ftFYFINBY2a LI N} S¥FSOGz2a RS SadasS GNIrol 22z aLy
desarrollo sosteido, sustentable y con rumbo, vinculando la accion del poder puablico con la

demanda social.

Los objetivos especificos son de dos tipos:

) ] _ | Categorias de
DE LA PREPARACION PARA LA FUNCION DE PLANEACION aLy GSNHEAS y

-Definir un marco metodolégico para la planeacion publica| € & DI & G2 ai
genere unmodelo de desarrollo funcional y democratico en| brindan posibilidades

mediano y largo plazo. de éxito a los planes dg

-Asesorar a los sectores publico, social y privado en su particip largo plazo.

en el proceso de planeacion del desarrollo.

-ldentificar la demanda ciudadana para asegurar que el procegadeacion del desarrollo,
mediante foros tematicos sobre politicas publicas y propuestas legislativas, foros regionales sobre
programas de desarrollo e inversion en infraestructura productiva, y encuestas nacionales sobre
cambios a politicas publicas lyRND, encuestas tematicas relevantes, estudios e investigaciones
sobre la percepcion ciudadana de prioridades sociales y operar todo un sistema de acceso publico a
estos resultados.

-Proponer cambios a las disposiciones legales que norman el ejerdm$oreleursos publicos para
j dzS Ay O2N1lIRNBYy flFa OFGS3aA2NNIFIad RS GLY@PGSNBEBAsY adz
brindar posibilidades de éxito a los planes de largo plazo.

-Emisién de metodologias técnicas para la planeacién publica y lantacifin de politicas,
programas, proyectos y actividades que requieran recursos publicos
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DE EJECUCION Y SUPERVISION
-Asegurar la congruencia de los objetivos de la planeacion publica en los tres ambitos de gobierno.

-Supervisar que, en el disefio y lacaon, los programas sexenales, se ajusten a esta planeacion de
largo plazo.

-Revisar periddicamente la vigencia del plan de largo plazo, para asegurar su vigencia conforme a los
retos del pais y los riesgos y tendencias del entorno.

- Evaluar el cumpliranto de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y presentar a los poderes
de la Union y a la sociedad en general su opinién técnica sobre el informe anual que debe presentar
el titular del Poder Ejecutivo.

-Emitir dictAmenes técnicos de planeaciéblma que coadyuven al arbitraje de controversias entre
poderes, legisladores y servidores publicos responsables de la alta conduccién de los asuntos publicos

Su concepcidn es respetuosa de las facultades del Ejecutivo respecto de formular el PlardBacional
Desarrollo y los programas relacionados. No participaria directamente en la asignacion de recursos
publicos, pero si podria opinar sobre la contribucion de esos al cumplimiento de los fines del Plan de
Largo plazo.

-Asegurar por un lado el respeto porlado los objetivos de la planeacién publica en los tres ambitos
de gobierno y por otro lado el respeto a las politicas publicas en materia de economia y desarrollo
gue permitan lograr la estabilidad econémica, y mantenerla.

Su figura es respetuosa de la soberania y representatividad que recae en el Congreso de la Union.

Su furtionamiento es coadyuvante a las funciones
revision de controversias entre poderes a cargo dg Su concepcidén eespetuosa de
Suprema Corte. las facultades del Ejecutivo y d¢

Para lograr el cambio social drastico que México requi Congreso de la Union respecto

es necesaria una sociedad mas participativa; retomg de formular el Plan Nacional de
ataque frontal a la corrgion que sufrié un retroceso en || Desarrollo y los programas
pasada administracion y un estado de derecho, p| relacionados.

también requiere la definicion de un rumbo, un rum
determinado por una Vision de pais que tenga objetivos,

objetivos que sean medibles con indicadores y que estosdlmigs tengan metas que permitan
visualizar el avance y programas que permitan reducir la brecha entre el la situacion actual y la meta
deseada. Por lo anterior, EI IMEF respalda la creacion de esta institucion como un medio del Estado
para procurar la eabilidad y respeto a las decisiones y programas sustantivos de la nacion para el
largo plazo.
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DOCUMENTO: EL SUMINISTRO DE ENERGIA COMO
NECESIDAD Y NEGOCIO

José Luis Bravo Dosal
Jorge Humberto Gamboa Lépez
Vicepresidente Comité Técnico NacionaEdergia

México, como muchos otros paises, se encuentra en una encrucijada energética. Por un lado, la
demanda de tode tipos de energia por los consumidores va en aumento de acuerdo con el
incremento de poblacién y mayor desarrollo; por ejemplo, el crecimiento de la zona del Bajio. Por
otro lado, el suministro de los recursos energéticas

convencionales, como la produatide crudo, va en declive pq |os recursos naturales
razones técnicas y operativas. Y por un tercer lado de convencionales y los
triangulo, encontramos que el manejo del suministro de ene .

debe ser sustentable ambientalmente y como negocio. prod.uctos derlvatlzlos §(.)n
gréfica siguiente describe la produccion de ored México| fungibles, es decir: utilizable
entre 2012 y 2016. Esta tendencia ha contiruad con independencia de su
origen.

Un factor importante para considerar en todo esto, es (
desde hace mas de 20 afos, tanto los recursos naturales

convencionales (petréleo y gas) como los productos deriviglasolina, diésel, gaséleo, y
electricidad) se manejan globalmente en mercados abiertos y, que por sus especificaciones y
propiedades, son fungibles. Es decir, se pueden usar independientemente del origen. Por ejemplo, la
gasolina fabricada en EUA puedew#izada en México y viceversa, o el petr6leo mexicano puede
ser refinado en Europa y las refinerias mexicanas pueden usar petréleo arabe, en fin, las
combinaciones son multiples.

Esta propiedad de fungibilidad de los productos energéticos abre unapaaae suministro y de
negocio muy amplio. Por ejemplo, hay compafiias energéticas internacionales como Shell y BP que
producen 100 unidades de petroleo, refinan 40 unidades, venden al consumidor 200 unidades. Todo
esto es posible porque las materias psns@ pueden adquirir en el mercado abierto a un costo
ventajoso. Para suministrar energia al consumidor no es necesario tener una cadena de suministro
integrada rigidamente, donde la produccion, refinaciébn y venta son lineales. Al contrario, la
flexibilidad para adquirir local o internacionalmente las materias primas permite a las empresas del
sector energético un suministro mas adecuado y una posibilidad de negocio més amplia.

En el caso concreto de México, la demanda de gasolina y diésetieste. Inexplicablemente los
nuameros disponibles para cuantificar este hecho son fantasmas, debido a la cantidad de gasolina
robada que se expende al publico, que, de acuerdo con datos del propio gobierno federal, a
diciembre de 2018 alcanzaba las f8@as diarias 0 su equivalente a 11.8 millones de litros de
gasolina. Pero la disponibilidad de las refinerias en México esta maltrecha y decrece de acuerdo con
cifras de la Secretaria de Energia, en 2018, las seis refinerias del pais mantuvieron cida opera
promedio de apenas 38% de su capacidad instalada.
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PEMEX -Produccion de crudo
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Fuente: Pemex-Exploracién y Produccidon, Base Institucional de Datos (20189)

De una capacidad de produccién de ¢iasade 1.615 millones de barriles por dia solo se alcanzaron

a procesar 615 mil en 2018. En 2013 Pemex producia 1.4 millones de barriles de gasolina por dia.
Lamentablemente algo similar ocurre con la produccion de petréleo. El mercado abierto haermitid

a México importar combustibles de los Estados Unidos, y en particular de Texas para satisfacer la
demanda local. En este caso se esté pagando un alto precio (el precio en México es 1.5 veces del
precio en Texas) y una manera de posiblemente mejorard&im® econdémica seria el poder
producir mas combustibles en las refinerias existentes. Dependiendo del costo de arreglo de las
refinerias, se podria considerar comprar crudo para refinar en México ya que el suministro esté a la

baja. El costo de capitabpbarril recuperado de esta manera seria aproximadamente el 50% o menos
del costo de capital por barril de una nueva refineria.

Otra opcion, como lo ha elegido el gobierno de México, es construir mas capacidad de refinacion en
una refineria nueva. Est@cion requiere de una gran inversion
de capital, que en un negocio sustentable, deberd amortiz
en un periodo razonable. Es mas, ser4 necesario obt
créditos para el proyecto y estos traeran consigo deudayy j

inter n I lificacitel propietario (PEMEX
de inte eses e base a, a calificacitel propietario _( pueden procesar y vender
El negocio de la energia en el mundo se ha configurado g . .

. . ) . | gasolinay refinados con

manera que los margenes disponibles para el sector refin . bai
son pequefios. Los margenes altos se encuentran en la ve margenes bajos.
consumidor y en la venta de crudo. Por @stn no se ven
proyectos deefinerias nuevas en el mundo.

Las refinerias pueden estar
bien mantenidas y durar mas
alla del plazo para pagarlas, aj

La rentabilidad de una refineria nueva es nula cuando se toma en cuenta el costo de capital. Veamos;
basandose en una refineria de 300,000 barriles diarios. EI margen promedio disponible seria de
RAIlIY2a Pc RsftlFNBA& LE2N OFNNAf® !''yvI AYy@SNERAsY Sai
seria requerida lo que produciria un interés de digamos de $150,000,000 al afio que en base a
produccion significa una carga de interés $500,000 diario$b.6@ por barril. Si a esto le afiadimos
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amortizacién a 10 afios para el pago del principal, afladimos otros $3 por barril. Asi que el costo de
capital se va a $4.67 por barril.

A esto le afiadimos los costos fijos (salarios, mantenimiento, etc.) y costddesgafenergia,
catalizadores, etc.) de alrededor $12,000, 000 al ano o, $0.15 por barril legamos a un costo unitario
de casi $5.00 por barril lo que rendiria una utilidad bruta de $1.006gval o $90,000, 000 al afio.

Si la inversién de $3,000,000,086 hiciera en instrumentos en el Mercado, redituaria digamos
$150,000,000 al afio. Si fuese mi dinero, yo no lo metia en la refineria nuevaesimygertiria en
el Mercado.

Como se puede apreciar, el factor dominante en la rentabilidad de la reéinesli@osto de capital.
Digamos que se pudiera obtener la capacidad de refinacion por una fraccion del capital. Se verian las
cosas mucho mejores. Existen numerosas refinerias a la venta en los EUA que se pueden obtener por
precios descontados de mas denitad del valor de una nueva. Este caso significa que se duplican

los retornos esencialmente, lo cual si es una decision de negocio sustentable. Invertir entonces en
unarefineria usada es buena idea.

Como ejemplo esta la compafiia Valero en EUA queodag® petroleo, pero tiene varias refinerias
y todas son rentables. Lasygoré usadas en todos los casos.

En conclusién, me permito lo siguiente, pensando en la situacién energética y en que el negocio de
suministro tiene que ser negocio sustentable:

1. Soberania e Independencia energética no vienen necesariamente con una cadena de
suministro cerrada desde la extraccion del crudo hasta la venta de los combustibles. Viene
con una cadena abierta en la que las tres partes del negocio: Produccion, Refilvacitn
tienen la flexibilidad de actuar en el mercado abierto en cuanto a suministros y a disposicion.

2. Sl yo fuera a invertir en Refinacion, la Unica manera que veo en la que el negocio es
sustentable y econémico es por la adquisicion de una refingaida o por la optimizacion
de refinerias existentes. Una refineria nueva, como negocio, no seria el mejor negocio.

3. Sila opcién de una refineria nueva presenta ventajas en el ambito sociopolitico y se va a
construir, lo mejor serd minimizar el costo dgital, y operar la refineria a los mas altos
niveles de seguridad, disponibilidad y rendimiento.

4. La rehabilitacion de las refinerias existentes es urgente por cuestiones de inversion,
seguridad, impacto ambiental, y tiempo de entrega. El esfuerzogteilitarlas es critico

CONCLUSIONES

Tres son los tépicos que tratan estos especialistas, primero el consumo creciente de energia debido
al incremento de la poblacion y ademas por el auge en el desarrollo de parques industriales
orientados a lananufactura. Un segundo tema es el cambio de lo convencional en produccién de
energia y el tercero, la sustentabilidad.

La particularidad del cambio en lo que llaman energia convencional tiene detras del cambio de Optica,
el sustrato de ser un recurso nenovable. EI consumo de energia esta migrando a la electricidad y
las fuentes de ésta se han diversificado cada vez mas a contar con fuentes renovables.
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Ante ello, el mercado del petréleo antes de ser abandonado ha sufrido una evolucién hacia lo que
llaman ¢la fungibilidad caracterizada por el abandono de la integracién vertical de su cadena
productiva porque hay la posibilidad de comprar y vender petréleo para refinar o revender vy, lo
mismo para gasolinas entregadas en cualquier puerto del mundo.

Detras @& ello hay una razén financiera: las grandes inversiones requeridas para construir
instalaciones gigantescas, si han sido bien mantenidas con la inversion debida, pueden utilizar su
capacidad instalada vendiendo a precios marginales, es decir, sin neeaksicabrar dentro del

precio del producto el capital que ya ha sido repagado (amortizado) solo requieren ganar lo suficiente
para dar un interés a esa inversion. He ahi la razén que hace incosteable invertir en una refineria
nueva, valia mas haber dadoeloumantenimiento a las existentes. Volver a invertir en una refineria

se puede, s6lo que su vida Util serd menor por el desplazamiento y agotamiento de su insumo
principal: el petréleo, recurso no renovable.
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DOCUMENTO: LE®RGANISMO PARA LA GESTION
DE LA INFRAESTRUCTURA

Carlos Santillan Doherty
Presidente del Comité Técnico Nacional de Infraestructura del IMEF
contacto@ciao.com.mx

Infraestructura: instrumento de desarrollo

La infraestructura es el conjunto deeursos artificiales de los que se dota a si mismo un pais,
para que con ellos se lleven a cabo operaciones que permitan satisfacer distintas necesidades
productivas, sociales, culturales, de su poblacion y elevar asi su nivel y calidad de vida.

La infrastructura demanda de inversiones de capital, lo cual induce una dinamica de
desarrollo y distribucién de riqueza tanto por el lado de quienes crean esa infraestructura,
en el corto plazo, comdo mas importante y fin Gltimgoara quienes son sus usuarios.

Se ha probado que el desarrollo y buena gestiéon de la infraestructura produce rendimientos
econdémicos y crecimiento de los paises que invierten en ello; o al menos ayuda a paliar la
situacién ante entornos internacionales adversos.

Conceptos basicos solekCiclo de Desarrollo de la Infraestructura

Para que una infraestructura esté operativa y brindando el servicio previsto para la misma,
se transita por lo que se conoce como el Ciclo de Desarrollo de la Infraestructura (CDI), el
cual abarca, a manera mggneral y enunciativa:

s ) TS TS ) SRR ) owes )

1. Proceso de PlaneacidRecopilacion de informacion para realizar un diagnéstico hasta
la elaboracion de los programas de inversiones; el proceso de planeacion busca
balancear en papel, la demanda del servicio que ofrecera la infraestructura, contra su
oferta y capacidad instala.

2. Proceso de Preparacidne los Proyectos. Definicion de las tareas ejecutables,
indispensables para disponer con todos los elementos necesarios para la licitacion y
ejecucion de los proyectos.

3. Proceso de Licitaciémdentificacion de interesadobasta el fallo que considera la
operacion de la obra.

4. Proceso de Ejecucion de las obfasnstruccion o rehabilitacion de los activos.
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5. Actividades para operar y mantener los activ@sstionar la infraestructura, de tal
suerte que ofrezca los serios con la calidad, seguridad y sustentabilidad planeada,
cumpliendo con la normatividad aplicable y bajo niveles de seesaiecir, la relacion
entre demandg oferta 0 capacidad instalad#ptimos

Esto puede variar en funcion al tipo de proyectgule se trate, pero en términos generales
asi es.

Problematica de la infraestructura en México: rezago y discontinuidad de su gestion

A través de los afos, en México no hemos sabido construir un modelo que asegure el
desarrollo continuo y oportuno de infrsteuctura. Los resultados observables son claros, por
ejemplo, costos de logistica altos 0 zonas geograficas desatendidas por servicios publicos.

En las distintas ediciones del Foro Nacional de Infraestructura, que organiza el Grupo
Morelos del IMEF, paleds mas, palabras menos, reiteradamente se han encontrado los
siguientes problemas que provocan rezago y discontinuidad de la infraestructura, a saber:

Planeacion y estudios

" Falta de planeacion
Falta de una cartera de proyectos y estudios técnicos qweliden
Discontinuidad y "cambios de sefal”

ante desarrollo de infraestructur{ La eficiencia de las inversione
estratégica depende de todo el Ciclo de

Desarrollo de la Infraestructura
y no nada mas de la obra

. . ncr rellolan [
Sobrecostos en la ejecucion por obr concreta, por e _° a necesidag
. de una Ley Nacional de
adicionales

. L , . Planeacion, Desarrollo y
Ampliacion de plazos de ejecucion (3 Gestion de la Infraestructura

temas noconsiderados) | | pablica.
No contar con proyectos ejecutivis
completos y aprobados (viables, factibles) en sus dimensiones técnica,
financiera, economica
Oportuna liberacion de Derecho de Via, resolucién de conflictos sociales,
proteccion de nuestro patrimonio ambiehtarqueoldgico y cultural.
Licitaciones

" Falta de transparencia en la asignacién de proyectos y rendicién de cuentas
Definicibn de requisitos minimos para participar en proyectos de
infraestructura que agilicen la participacion en licitaciones, comoierp&r
minima, registro en el padron de contratistas, no estar inhabilitado, entre
otros

~

~

~

Falta de continuidad transexenal
Preparacion de los proyectos

N
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Especificar los tipos de adjudicacion de los proyectos (publicas, directas, tres
proveedores)

Ejecucién de Obras

" Mala calidad en los materiales que se utilizan [gsrabras

Tareas de supervision mediante la creacion de la figura Gerencia de
Proyectos, para dar seguimiento y control a la obra (calidad, mantenimiento,
obra adicional, equipamiento, etc.).

Operacioén, mantenimiento, supervision y seguimiento

" No contar ca una cartera de proyectos

Discontinuidad en la gestion de los proyectos

Rendicién de cuentas sobre los resultados observados

Tareas de supervision mediante la creacion de la figura Agente Administrador
y Supervisor (AAS) o de Supervisor Externo de Qpe(&itO), entre otros,
para dar seguimiento y control a la operacion

Otras:

~

Reducido Espacio Fiscal para desarrollar los proyectos de infraestructura.
Para dar certidumbre a las inversiones, hay que mantener la estabilidad
macroecondmica y éstiepende de que el gobierno sea austero y no
endeude mas a las finanzas publicas

A nivel municipal, los funcionarios tienen muy poco tiempo para
diagnosticar y formular proyectos relevantes a su comunidad

La inversién en infraestructura como porcentajeRIBl esta por debajo de

lo esperado; debe al menos duplicarse la inversion en ese rubro

La movilidad de las personas, en particular, en las grandes urbes no esta
siendo incluida y es una deuda que se tiene con la sociedad; no hay calidad
de vida por ello.

S ha desmantelado la capacidad institucional para gestionar los proyectos

Esta problemética que se ha venido sefialando, afio tras afio, en el Foro Nacional de
Infraestructura del IMEF, ha sido validada, a la vez, en el diagnostico incluides&ndio
profundo que contrato la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual quedé publicado
en el documento Recomendaciones para Fortalecer el oCide Desarrollo de la
Infraestructura en Méxi¢o estudio en el cual el IMEF participd, consultado como asesor
experto en el &mbito financiero

Recomendaciones desde el ambito financiero del Comité Técnico Nacional de Infraestructura
del IMEF
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En el semr de la infraestructura hay muchos actores que estan haciendo propuestas para
abordar la problematica descrita, en esta ponencia nosotros lo haremos desde nuestro
ambito: el econdémicdinanciero

En general, nuestra posicion al respecto es que es nexesarun amplio marco legal y
claro, a todo el Ciclo de Desarrollo de la Infraestructura, como se describe en el documento
de la SHyCPRécomendacionesapa fortalecer el ciclo de desarrollo de infraestructura en
Méxicd', en el cuatya dijimos se recoge nuestra opinion técnica.

En particular, recomendamos:
A. Infraestructura como obra versus infraestructura como servicio.

Se debe cambiar elaradigma de ver a la infraestructura como una obra, para empezar a
verla como una plataforma de servicio a la poblacion nacional. El fin dltimo de la
infraestructura debe ser brindar un servicio a sus usuarios, es decir, atender necesidades de
la poblacié en general y/o de sectores productivos para los cuales fue planeada y que la
demandan.

Las infraestructuras deben desarrollarse porque sus usuarios las requieran y no por
compromisos politicos o de intereses particulares. Reforzando lo dicho al resp@acto
argumento del Instituto de Planeacion.

Proceso de colaboraciéon BIM

Fuente: BIM — Building Information Model, Ventajas del uso de Modelos Digitales en el Disefio y Construcciéon
CMIC— Ledn, Gto.

dam”

Estructura

Cuantificacién Estimaciones

Arquitectura o ]
_’ T
== > MODELO BIM Souenty

- == Programacién
; MULTIDISCIPLINARIO nstructiva 4D de Obra
Instalaciones E
RACLE’
dag il = Sp

g

Civil

. gt Coordinacién / Deteccidn ERP/SCM/O &M
Visualizacién de Interferencias

Si hay una demanda real para ellas, habra buenos resultados econémicos y financieros.

La infraestructura debe funcionar primero para sus usuarios, mas que para quienes la
planean construyen, operan, etc. Sias$é. esa infraestructura serd la plataforma egre
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efecto- nos desarrolle como pais, la que nos haga mas competitivos y/o nos mejore nuestros
estandares de vida. El fin Gltimo de una infraestructura no es el que sea un negocio de
construccion o financiermada mas, si no que eleve y optimice las condiciones de vida de la
poblacién y sus sectores productivos.

B. La eficiencia de las inversiones depende de todo el Ciclo de Desarrollo de la
Infraestructura, y no nada mas de su obra: necesidad de una Lepaae Planeacion,
Desarrollo y Gestion de la Infraestructura Publica

El desempefio econdmifmanciero de las inversiones en infraestructura no empieza ni
GSNXYAYl O2y &adza 206Nl ay aS RSoS I+ 2 1dzS 2 Odz\
por esonos interesa que a la infraestructura se le visualice en todas sus fases.

Y, por lo mismo, recomendamos generar todo un marco legal que abarque a todo este Ciclo

y no-nada masa la fase de la obra y sus necesidades. Con ello, aseguraremos la eficiencia
de las inversiones, como lo dispone nuestra Constitucion.

Para clarificarsi-por ejemple se piensa en una obra de una infraestructura, bien protegida
por una eficiente y reformada LOPySRM, que dé como resultado una obra de calidad y
rentable para las constructoras, puede ser ¢uig con ellela infraestructura no funcione,

ni operativa, ni legal, ni ambiental egiondémicefinancieramente, etc.

LEYES RELACIONADAS CON LA INFRAESTRUCTURA

Planeacion

Aduanera

Vias Generales de Comunicacion

Ingresos

Caminos, Puentes y Autotranspor
Federal

Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria

Federal sobre Monumentos y Zon
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos

Expropiacién

General de Bienes Nacionales

Reglamentaria del Servicio Ferrovia

Inversién Extranjera

Puertos

Orgénica de la AdministracidPlblica
Federal

Federal de Derecho de Autor

Federal de Derechos

General de Instituciones y Sociedag
Mutualistas de Seguros
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Desarrollar una Ley que ampare todo el Ciclo de Desarrollo de la Infraestructura, tiene
muchos retos si se consideran todi@s ambitos legales en los que se debe insertar,
muchas leyes tendran que sarse, pues estan relacionadas.

C. Ciclos de la Administracion Publica vs. Ciclos de Desarrollo de la Infraestructura:
necesidad de un organismo para la gestién de la infraestructura.

El Ciclo de Desarrollo de las Infraestructuras es largo, pues suma los tiempos de planeacion,
estudios proyecto, construccion y operacion (pueden ser hasta 100 afios en algunos casos).

Por su parte, los ciclos de la administracion publica son cortos y no acompafian en forma ni
eficiente, ni adecuada, a los de la infraestructura.

En virtud de ello, se hageecesario crear una institucion del Estado, un organismo que
gestione la infraestructura publica, que si tenga ese alcance y mira de largo plazos

Esto, por cierto, ha sido probado en otros paises
éxito, y hay mucha literatura al respecto. Los ciclos de la administracién
publica contrastan con los ciclo
de desarrollo de la
Infraestructura, lawminacion
de una obra que amortiza en
mas de 20 afios, debe
planificarse para ser util en el
corto plazo y madurar para el
largo plazo.

Este organismo debe qgmover figuras como e
Gerente de Proyecto, sobre todo hasta antes dq
puesta en operacion, con practicas aceptada
reconocidas por la industria, como las del Proj
Management Institute y la de Gerente de Actiy
(tipo Agente Administrador y SupenrisAAS, que
tienen el FONADIN para la administracion de cig
autopistas), siguiendo practicas previstas parg
gestibn de operaciones, como las distintas nornmas

ISO que hay (9000, 14000, 19650, 28000), ademas de las NOM's aplicables.

D. Administracio del capital invertido: Infraestructura para fondear mas infraestructura.

Todas las infraestructuras, ademas del servicio y beneficios que prestan a la poblacion y
sectores productivos, tienen un valor de rescate, sobre todo si éstas estan bien planeadas
desarrolladas y gestionadas (lo cual deberia estar bien previsto en la ley que ya
mencionamaos).

La suma de todos estos activos constituyen, entre otros, la riqueza de México y habilita, bajo
distintos esquemas, incluso sin privatizar, op@sbilidades de financiamiento, ya sea para

la modernizacion de la propia infraestructura de que se trate, o de otras nuevas
infraestructuras o servicios publicos.

E. Seguimiento a las Inversiones
Ya se menciono que las figuras de "Gerente de Proyed®™@erente de Activos" deben

ser promovidas. Queremos destacar las practicas BIM (Building Information Modelling), que
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son mas una cultura y "forma de hacer" que una aplicacion informéatica, pueden ir limpiando
vicios a lo largo del proceso de gestion @ello de Desarrollo de la Infraestructura, y
permiten un seguimiento agil y una debida gestion de los activos, en la que se transparenta
la participacion de los distintos actores. Nosotros estamos a favor que estas practicas se
incluyan en la Ley.

CONCLBIONES

Como sociedad nos debemos dar el tiempo para crear el marco juridico e instituciones que
se requieran y hacerlo bien, sin prisas; para ello damos la bienvenida a la politica, como factor
clave para conciliar y sintetizar las ideas e interés ddtpublllevarlas a buen puerto.

Su planeacién debe ser de largo plazo, por ejemplo conociendo la recetieraar sabiendo

hasta donde llega lo pavimentado y donde comienzan las brechas, proyectar la
calendarizacién para saber cuando llegard a conectar con pavimento como un servicio para
la mayoria de la poblacion. Contrasta pensar que s
diputado en camaia electoral quien ofrezca |
pavimentada de ocasion.

Es necesario cambiar el
paradigma de ver a la

La eficiencia de las inversiones depende de todo el { infraestructura como una
de Desarrollo de la Infraestructura, no nada mas dg Obra, para empezar a verla
obra, pero ello hay necesidad de reglamentarlo a travé| €0mo una plataforma de
una Ley Nacional de PlaneaxiBesarrollo y Gestion de | Servicio a la poblacién.
Infraestructura Publica.

Los ciclos de la administraciébn publica contrastan con los ciclos de desarrollo de la
Infraestructura, la culminacion de una obra, piense en el tren maya o el corredor del Istmo,
la red hospitalaria,seolar, presas y carreteras tienen la necesidad de un organismo para la
gestion de la infraestructura que coordine e impulse toda fuente de sinergias para avanzar
sus obras lo mejor posible.

Implica la administracion del capital invertido, consideramipre$os de la infraestructura

para fondear mas infraestructura, como haria su tarea de un buen Director de Finanzas,
cuidando el seguimiento, control y mantenimiento a las Inversiones como hubiera sido el
mantenimiento de las refinerias del que hablamogr@armente en las conclusiones del
subtema de Energia.
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DOCUMENTO: ESTADO DE DERECHO

Lic. Alejandro Torres Rivero
Integrante del Comité Técnico Nacional de Etica, Cumplimiento y Responsabilidad Social

4.1- SISTEMA DE JUSTICIA EFECTIVO
4.2-SEGURIDAD JURIDICA
4.3-CULTURA DE LEGALIDAD

Con el nombramiento del titular de la Fiscalia General de la Republica a cargo del Dr. Alejandro Gertz
Manero se ha dado un paso importante para implementar esta nueva Institucion del Estado
Mexicano.

Recordemse que por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10
de febrero de 2014 se estableci6é que el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de
la Republica cuyo titular durard en su encargo 9 afos y tenir&la&argo al menos las fiscalias
especializadas de delitos electorales (hoy a cargo de la Dra. Maria de la Luz Mijangos Borja) y de
combate a la corrupcién (a cargo del abogado José Agustin Ortiz Pinqueti).

La Fiscalia General de R&publica es un 6rgano publig
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propiog | as Fiscalias especiales tendra
Ministerio publico debera perseguir ante los tribunales gran releancia en la

delitos del orden federal. persecucion de los delitos

Las Fiscalias especiales tendran gran relevancia g electorales y el combate a la
persecucion de los deds electorales y el combate a | corrupcién que tanto lacera a I3
corrupcion que tanto lacera a la sociedad y estimulg sociedad y estimula la
impunidad y la ausencia de Estado de Derecho. Estay jmpunidad y la ausencia de
instituciones junto con el combate a la inseguridad pUbl Estado de Derecho

son areas estratégicas para este gobierno ygsildel Estado
de Derecho. X ®lama la atencidn el indice

general de impunidad

Sera muy importante que en los distintos Estados tambié
avance en la independencia de los 6rganos investigadoresy
persecutores de los delitos locales.

Tradicionalmente, los gobernadores de los Estados han controladoasmgencias investigadoras

de los delitos como los tribunales locales lo que los ha convertido en virtuales virreyes con los
nefastos resultados mostrados en la anterior Administracion. Ejemplos de ello solo por mencionar un
par los vemos en los EstadosQlghuahua y Veracruz.

Llama la atencion el indice general de impunidad segun el resumen ejecutivo que a continuacion se
transcribe de la Universidad de Las Américas:
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"Resumen Ejecutivo México empeora en los indices de impunidad global y estatale Eleindic
impunidad de México aumento tanto en el &mbito global como en el ambito de los estados de la
Republica.

México ocupa el cuarto lugar del indice Global de Impunidad (IGI 2017) con 69.21 puntos (Croacia es
el pais con el menor indice con 36.01 y Rdipkel peor con 75.6). México encabeza la lista de paises
del continente americano con el mas alto indice de impunidad.

El promedio nacional del indice de ImpunidadiEX 2018), tomando en cuenta a las 32 entidades,
aumentd a 69.84 puntos en comparacam la Gltima medicién de 2016 que fue de 67.42.

Estados con impunidad a la alza. Estas entidades aumentaron en cinco puntos o0 mas su indice de
impunidad son: Aguascalientes (+7.48 puntos), Tlaxcala (+7.37 puntos), Nayarit (+6.65 puntos),
Puebla (+6.4 puns), Chiapas (+5.68 puntos), Guanajuato (+5.66 puntos), Tamaulipas (+5.49 puntos)
y Coahuila (+4.95 puntos).

Estados con los mas altos indices de impunidad
%
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Fuente: UDLAP, Le Clerq y Rodriguez S.L., Dimensiones de la Impunidad Global,

Estados que redujeron su indice de impunidad. Los Unicos dos estados que redujeron en mas de dos
puntos su indice de impunidad fueron Moreles.84 puntos) y Campeche2(16 puntos). Las
siguientes entidades redujeron su puntaje de impunidad, lamentablemente siguen teniendo niveles
de impunidad alta o muy alta: Colim&.72 puntos), Michoacarl(46), Querétaro-1.02 puntos) y
Yucatan-1.19).

El Estado de México es la entidad con el indice mas alto de impunidad. El Estado de México tiene el
puntaje mas alto del IBIEX con 80.06 puntos de impunidad. Se registran 202,205 carpetas de
investigacion, la cantidad mas alta en todo el pais, Unicarhegtd&,209 sentenciados en primera
instancia. Solamente el 0.59% de las carpetas acaba en sentencia, o que habla de la debilidad en la
integracion de las carpetas por parte de los ministerios publicos. Otro punto importante es la
diferencia entre las cagpas de investigacion y las causas penales abiertas (16,863) que significa que
apenas el 8.33% de todas las carpetas se convierten en causas penales, dejando mas de 185 mil
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procesos concluidos en esa etapa. Estos numeros (
cadena impune explican que la entidad sea la que pres| México tiene cuatro veces

el problema més grave en el pais. menos jueces y magistrados qu

El Estado de México ademas presenta probler €l resto del mundo (3.¢s 16 por
estructurales deinversiéon en agencias y ministeri¢ cada 100 mil habs.)

publicos, no cuenta con suficientes jueces y magistra
ademas de que se redujo su estado de fuerza policial.

Finalmente, es la segunda entidad con la mayor cifra negra (delitos no denunciados) del pais.

Estados que @icticamente no tienen sistema de justicia. Debemos recordar que México tiene cuatro
veces menos jueces y magistrados que el resto del mundo (3.9 vs 16 por cada 100 mil habs.). El pais
se encuentra en esta situacion por el déficit de estas institucionesedarlos estados como en el

ambito federal. Las siguientes entidades tienen menos del promedio nacional de jueces y magistrados
para atender a su poblacion: Aguascalientes (3.34), Baja California (2.73), Coahuila (2.74), Hidalgo
(2.5), Estado de México.82), Michoacan (3.2), Nuevo Ledn (2.56), Puebla (1.5), Sonora (3.31),
Tamaulipas (3.08), Tlaxcala (2.82) y Yucatan (2.97).

Numero de Jueces y Magistrados
por cada 100 mil habitantes
18 16.00
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Fuente: UDLAP, Le Clerq y Rodriguez S.L., Dimensiones de la Impunidad Global,

El homicidio no se castiga en México. El porcentaje de encarcelados por homicidio entre homicidios
en averiguaciones previas bai@ 27.5% a 17.09%. La disminucién de casi diez puntos porcentuales
de este indicador es resultado de los problemas estructurales de las instituciones de seguridad y
justicia a nivel estatal, las entidades no tienen agencias de investigacion profesionales,
independientes y con capacidades suficientes para atender el delito de homicidio.

Los estados con mayor nivel de impunidad con respecto al homicidio son los siguientes en orden de
impunidad: 1) Tamaulipas (0.15), 2) Tabasco (2.24), 3) Michoacan (4£64&hld)(5.21), 5) Guerrero

(5.39), 6) Tlaxcala (5.56), 7) Quintana Roo (7.81), 8) Sinaloa (8.28), 9) Oaxaca (8.94), 10) Morelos
(9.90), 11) Guanajuato (10.53), 12) Estado de México (11.77), 13) Hidalgo (12.97), 14) Nuevo Ledn
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(12.18), 15) Colima (14.598)1Chiapas (14.79), 17) Aguascalientes (15.79), 18) Coahuila (16.17), 19)
Zacatecas (17.27) y 20) Ciudad de México (17.44).

Consignados del delito de Homicidio
por cada 100

Fuente: UDLAP, Le Clerq y Rodriguez S.L., Dimensiones de la Impunidad Global,

En 27 de 32 estados disminuyé el porcentaje de encarcelados por homicidio entre homicidios en
averiguaciones previas iniciadasudgralientes (32.2 a 15.79), Baja California (119.2 a 33.50), Baja
California Sur (170.1 a 35.45), Chiapas (27.4 a 14.79), Colima (21.6 a 14.59), CDMX (43.4 a 17.44),
Durango (30.6 a 25.61), Guanajuato (18.2 a 10.53), Guerrero (11.5 a 5.39), Hidalgd 22572,

Jalisco (39.9 a 20.16), Estado de México (19.9 a 11.77), Michoacan (8.9 a 4.64), Morelos (16.4 a 9.9),
Nayarit (49.5 a 26.04), Nuevo Le6n (18.9 a 12.18), Oaxaca (25.5 a 8.94), Puebla (11.4 a 5.21),
Querétaro (32.1 a 18.79), Quintana Roo (33.34)7 Sinaloa (11.1 a 8.28), Sonora (45.6 a 33.10),
Tabasco (28.5 a 2.24), Tamaulipas (11.9 a 0.13), Tlaxcala (18.2 a 5.56), Zacatecas (43.4 a 17.27)y
Yucatan (40.5 a 30.77). "

Ante esta situacion, es importantisimo que se hagan los esfuerzos necesasiomgjporar y
optimizar la capacitacion de los jueces, agentes del ministerio publico y defensores de oficio para
dignificar y fortalecer estos importantes brazos del Estado y asi, fortalecer el Estado de Derecho en
Mexico.

Los presupuestos asignados aasstlependencias no deben sufrir de recortes ya que el principal
afectado es el ciudadano al tener que padecer de un precario sistema de investigacion y persecucion
de los delitos. La primigenia razon por la que surgi6 el Estado fue para proteger aaslasmogid

La ingenua percepcion de pagar menos a funcionarios publicos calificados en estas éareas
simplemente generara que la gente valiosa se reubique a posiciones de la iniciativa privada
perdiéndose el talento en areas estratégicas. Con esta politieand@eracion acotada por ley (Ley

de Austeridad Republicana del Estado) no se puede conservar a la mejor gente propiciando
incentivos indirectos que pueden facilitar la corrupcion y mantener los penosos indices de impunidad
que ya existen en nuestro pais,.
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El numero de juzgadores por cada 100 habitantes es
insuficiente y el apoyo que se les da a los impartidored E| niimero de juzgadores por
justicia en cuanto a infraestructura y capacitacion se p| cada 100 mil habitantes es
en riesgo al recortar su presupuesto. Si bien se aplal
medidas recientemente implementadas en el Poq
Judicial parasancionar a juzgadores corruptos,
indeseable el encono que ocurrié entre los pode
Ejecutivo y Legislativo contra el Poder Judicial al h;
determinado disminuir substancialmente la remunerac
de los juzgadores en un ahorro poco significativo Lew
comparacién con el dafio provocado a la credibilidad de la instituciébn encargada de administrar
Justicia.

insuficiente y el apoyo que se I¢
da a los impartidores de justicia
en cuanto a infraestructura 'y
capacitacion se pone en riesgo
recortar su presupuesto.

Con estas medidas se desmotiva la carrera judicial manchando su prestigio y haciendo ver como
penoso o corrupto tener legitimas aspiraciones a una digaa y segura a través de una
remuneracion digna y suficiente a la encomienda y responsabilidad del cargo.

La fuga de talento en distintos 6rganos neuralgicos de la Administracion publica como el Banco de
México, Nacional Financiera y otras dependencissura pérdida de recursos humanos
indispensables para enfrentar los retos que un pais con grandes diferencias sociales como México,
méaxime que dichos funcionarios fueron capacitados en las mejores universidades del mundo con
cargo al erario federal.

Llamapoderosamente la atencion que no se hayan ejercido al momento que se prepara este
documento, acciones judiciales o de persecucidn certeras en contra de los politicos que robaron
claramente el dinero de los mexicanos en la pasada administracion lo quenptuda si continuara

la impunidad o si se ofrecié un borrén y cuenta nueva que es sumamente criticable por la impunidad
gue refleja. Ojala que pronto veamos el ejercicio y funcionamiento de las instituciones del Estado
mexicano combatiendo la corrupcion persiguiendo a los delincuentes, sancionando a los
responsables sin distincion de su afiliacion politica u origen.

Otra asignatura pendiente la encontramos en la
Pocos paises como Mexico capacitacion y coordinacion de la policia asi como con su

perciben con repugnancia y paquete remuneracion e incentivos en su actuacion.

temor la figura de la policia. Se| pocos paises como Mexico perciben con repugnancia y
considera corrupta y peligrosa| temor la figura de la policia. Se le considera corrupta y
mismo tienpo que relacionada | peligrosa al mismo tiempo que relacionada con el crimen

con el crimen organizado. organizado.

Le encuesta del Inegi en 2017 cuyo enlace se transcribe,
corrobora estas afirmaciones y demuestra que mas del 90% de los desitodemuncian porque se
considera que es una pérdida de tiempo o por miedo a las represalias.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2017/doc/envipe2017_presentacion_naci
onal.pdf
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La creacién de la Guardia Nacional ha generado mucha polérme#os distintos partidos politicos
pero lo importante es que se busca uniformar a la policia con un mando y una capacitacion militar
equivalente a este importante organismo de apoyo al ministerio publico.

La encuesta referida del Inegi demuestra que la Marina, el Ejército y la policia secldeal
instituciones de mejor percepcién por la sociedad civil por lo que son las instituciones que
precisamente conforman la Guardia Nacional

Sera fundamental brindar el apoyo institucion )
presupuestario y mediatico a esta hueva esperanza pa| Sera fEJnd.am.entaI brindar el
combate a la inseguridad publica que tanto ha erosiond apoyoinstitucional,

el Estado de Derecho en nuestro pais. presupuestario y mediatico a
esta nueva esperanza para el
combate a la inseguridad publig
gue tanto ha erosionado el
Estado de Derecho en nuestro

La coordinacion y comunicacion entre los cuerf
policiacos es un tema de estrategia operativa ¢
posiblemente encuentre cobijo con la Guardia Nacio
hacemos vais por que asi suceda en aras de po .
mejorar los indices de inseguridad en nuestro Mexico. pals.

CONCLUSIONES

Para conseguir tener un Sistema de Justicia Efectivo, es necesario mejorar la autonomia del sistema
de justicia a nivel federal y local. NUumerguisces debe multiplicarse por cuatro si se quiere tener

la misma proporcién por 100 mil habitantes, pero si consideramos tener un indice de impunidad
valorado al doble de los paises mas justos, entonces habria que multiplicar el nUmero actual de
jueces, ertifra cercana a ocho veces.

A su vez es indispensable fortalecer la eficacia de la investigacion y resolucion judicial. Mejorar su
capacidad de investigacion con estandares de competencia mas elevados y contar con la certificacion
de cada uno de ellos,dapaces de ser controlados para hacer trabajos a la medida a solicitud de
funcionarios del poder ejecutivo, alineando legislaciones federales, estatales y Municipales para
facilitar su ejecucién evitando criterios contradictorios.

Elevar la competencia dfes cuerpos policiacos es indispensable. Cambiar la percepcién que se tiene
de ellos no es sencillo, pero hay estados como Yucatén, en particular a partir del avance en materia
de civilidad de la ciudad de Mérida, se ha vuelto muy segura, hay extrensoadidi@ circulacion

RS OSKNOdz 2& LI N} SOAGFNI St NR62d {dz OF YLI 31 aSa

pone el ejemplo; si se puede, aun cuando el numero de policias, su remuneracion que s elevada y el
entrenamiento en lo emocionas clave.
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4.2-SEGURIDAD JURIDICA.
1. Respetar los derechos constitucionales y la debida aplicacion de leyes.
1.- Preservar el Derecho a la propiedad privada.

Una de las principales amenazas al Estado de Derecho es la afectacién al régimen de propiedad
privada ya que vulnera los Derechos Humanos de las personas y desincentiva las inversiones
productivas tanto nacionales como extranjeras.

En el momento en que se llegara a percibir un riesgo
propiedad privada los mercadaséncieros responderiall Recordemos la estatizacion de
con la fuga de capitales y el costo del dinero se increm los bancos en la época de Jose
afectando la situacion econémica en el mediano y 14

Lopez Portillo, los ingenios y
plazo.

muchos otros ejemplogue
Las fuentes de empleo se verian directamente afectad demostraron la ineficiencia de
la recaudacién de los recursos publicos dismind estas medidas habiendo

notoriamente. regresado a manos privadas
La historia de nuestro pais ha demostrado que| dichas actividades después de

estatizacion de empresas no ha sido la solucién a décadas perdidas de
problemas que aquejan a nuestro pais. oportunidades de crecimiento

Recordemos la estatizacion de los bancos en la época de

Jose Lopez Portillo, los ingenios y muchossatjemplos que demostraron la ineficiencia de estas
medidas habiendo regresado a manos privadas dichas actividades después de décadas perdidas de
oportunidades de crecimiento como pais.

En Latinoamérica hay ejemplos claros de que en materia de ppliiiea hay que ser flexibles y
moderar la intervencion del Estado en la economia por periodos controlados y con objetivos claros
sin que la ideologia partidista permita rigidez en las medidas que concilien intereses sociales con el
Estado de Derecho yrelspeto a la propiedad privada.

https://www.opendemocracy.net/es/democraciaabiega/amricalatina2000-2015un-balance
provisional/

En Mexico no vemos en este momento, ninguna sefal que atente o ponga en riesgo directamente la
propiedadprivada.

2.- Establecer sanciones mas severas a los funcionarios publicos.

Mexico cuenta con ordenamientos juridicos sélidos para prevenir y en su caso, sancionar a los
funcionarios publicos corruptos. La aprobacion del Sistema Nacional Anticorrupcidemmtnos
constitucionales acompafado de siete leyes es un ordenamiento juridico robusto que permitira al
gobierno Federal pero también a los distintos Estados, proceder en contra de funcionarios publicos
corruptos y también, vincular a particulares quéagan visto inmiscuidos en actos de corrupcion.

Tal es el caso de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Sin embargo, aun queda pendiente definir si esta Administracion hara cambios al Sistema Nacional
Anticorrupcion o si continuara con etaslecimiento de la Tercera seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en donde se deberdn nombrar tres magistrados
para que administren las investigaciones por faltas graves de actos de corrupcién en donde
funciorarios publicos y particulares puedan ser investigados y eventualmente sancionados.

Sin embargo, genera confusién que el senador Ricardo Monreal del partido politico Morena con
mayoria en el Congreso, haya presentado una iniciativa para la creacion déauk@tiSorrupcion

en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que implicaria el nombramiento de cinco Ministros
mas el equipo técnico que apoye su gestion.

https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/sega@tonoceiniciativade-crearsala
anticorrupcionen-scjn/

Esta medida implicara costos econOmicos n
importantes tanto en infragstructura como en salarioy Nos gustaria ver acciones
gastos. indirectos que .va en contra dekensaje de’ concretas de esta

austeridad y adelgazamiento de la estructura burocra

. . Administracion en las que se
de la presente Administracion.

procede a combatir y sancionar
Nos gustaria ver acciones concretas de g la corrupodn de funcionarios
Administracion en las que se procede a combati| pdblicos y asi mandar un claro
sancionar la corrupcién de funcionarios publicos y| mensaje en los hechos més qu
mandar w claro mensaje en los hechos mas que el ap el discurso politico

discurso politico, de que realmente se pretende comb
y castigar a los funcionarios publicos corruptos.

Se ha discutido en distintos foros por parte de esta Administracion, una posible reforma legislativa
gue impediria que ciertos funcionarios publicos ocupen cargos en la iniciativa privada durante un
periodo de diez afios posteriores a su desempefio como funcionarios publicos.

Este tipo de propuestas generan dudas importantes en cuanto si ese es el camido iyaligae

por un lado se disminuyen considerablemente las remuneraciones de los funcionarios publicos y al
mismo tiempo se coarta su ejercicio profesional en la iniciativa privada por diez afios siguientes a su
servicio publico.

Estas limitantes pudieran igerar un efecto adverso ya que el gobierno no necesariamente
conservara a la gente mas capacitada con ese nivel de sueldos y, suponiendo que algunos ciudadanos
estuvieran dispuestos a trabajar algunos afios en la Administracion publica a cambio de
remuneraiones por abajo de mercado, el hecho de que terminando su gestion no puedan trabajar
por diez afios en la iniciativa privada en puestos relacionados espestise genera un incentivo
perverso para la corrupcion.

Invitamos a esta Administracion a queise si estas politicas son adecuadas y que en su caso las
ajusten para no provocar este incentivo indirecto a la corrupcion que vulnera definitivamente el
Estado de Derecho.
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3- Fortalecer y facilitar mecanismos de responsabilidad patrimonial del Estado.

Una de las principales preocupaciones de la iniciativa privada es que exista un régimen juridico que
permita defenderse ante tribunales autbnomos contra actos del Estado que afecten su situacion
juridica al margen de la ley.

Si bien durante anos nuestroipae ha caracterizado con haber sido vanguardista con un juicio de
control constitucional llamado juicio de amparo en contra de los actos del gobierno en el que se
puede invocar el respeto de Derechos humanos, también se requiere de un instrumentoquedic
permita obtener la indemnizacion por parte del Estado, cuando se logre demostrar responsabilidad
patrimonial por la actuacion irregular del Estado.

El 31 de diciembre de 2004 se publicé en el Diario Of
de la Federacion la Ley Federal de Responsabil X3S NXIjdzA SNE R
Patrimonial del Estado permitiendo que en algunos ca juridico que permita obtener la
los particulares puedan demandar y ser indemnizados

indemnizacién por parte del
el Estado.

Estado.

4 .- Respetar la aplicidn de las leyes.

Resulta sumamente preocupante que el Titular del Ejecutivo manifieste abiertamente que si tiene
que decidir entre la ley y la justicia privilegiara la justicia.

Ello, ya que se vulnera la division de poderes en nuestro pais ya queartesal poder Judicial
resolver si una ley es o no constitucional e interpretarlas normas previa su aplicacion.

Por el contrario, al Ejecutivo corresponde exclusivamente ejecutar las leyes que fueron aprobadas y
expedidas por el Congreso.

Laexpedicion del memorandum ejecutivo por parte del Presidente de la Republica provocé la emision
de los siguientes comunicados por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Consejo
Nacional de la abogacia pero también por parte de la Inten@tRar Association:

Direccién General de Comunicacion

Ciudad de México, a 18 de abril de 2019 Comunicado de Prensa DGC/149/19

ANTE EL MEMORANDUM DADO A CONOCER POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EN EL CUAL
INSTRUYE A LOS TITULARES DE DISTIENBERERS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE
DEJEN DE CUMPLIR CON DIVERSAS DISPOSCIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST,
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE EDUCACION, Y ANTE LA SOLICITUD DE
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DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION,
LA COMISION NACIOME LOS DERECHOS HUMANOS EMITE EL SIGUIENTE:

POSICIONAMIENTO

La educacién es un derecho humano fundamental que se encuentra reconocido tanto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como por diversos instrumentos
internacionales que han sido suscritos por nuestro pais, siendo una obligacion del Estado mexicano
hacer efectivo este derecho y garantizar que las y los mexicanos tengan acceso a una educacion de
calidad sostenible.

Con independencia de coyunturas politicas o diferen
ideologicos, es preciso que el Estado damgon su| Nada debilita mas al Estado de
obligacion y proteja efectivamente este derecho, dar Deredo y a las instituciones qu
certidumbre sobre los términos y condiciones en que
mismo se hara vigente y podra ser exigible, maxime
son las nifias, niflos y adolescentes los princip
beneficiarios del mismo, pdo que cualquier accion qug
se emprenda en este ambito, también debe tomar co
premisa de ponderacion, la defensa del interés supe| deje de aplicar.
que les asiste.

el hecho de que se promueva y
ordene desde las instancias de
poder el que la ley se
desconozca, se incumplay se

La instruccién dada en el sentido de dejar de aplicar los contenidos constitucionales y realizar el
mango de diversos aspectos y cuestiones vinculadas a la educacion mediante procedimientos y
medios ajenos a los previstos por la Constitucién y las normas, modifica y acota los términos y
condiciones en que el derecho a la educacion puede ser vigente, gégmerariesgo de que se
produzcan vulneraciones mayores a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en tanto las
autoridades estarian actuando al margen o fuera de las normas, dejando sin efecto garantias
institucionales y propiciando actuaciones disomaes.

Nada debilita mas al Estado de Derecho y a las instituciones que el hecho de que se promueva y
ordene desde las instancias de poder el que la ley se desconozca, se incumpla y se deje de aplicar.
Los derechos humanos solo pueden ser vigentes emtanno de legalidad, donde se respeten las
atribuciones y funciones constitucionalmente concedidas a autoridades y poderes, y la aplicacion y
cumplimiento de la ley no sea objeto de negociacién politica.

En razén de lo expuesto, este Organismo Naciomalfa un respetuoso exhorto al Poder Ejecutivo
Federal para que en cumplimiento a la protesta que hizo al asumir el cargo, asi como a las
obligaciones constitucionales inherentes al mismo, rectifique las instrucciones que ha girado y
considerando el integésuperior de nifias, niflos y adolescentes, emprenda las acciones conducentes,
en el marco de la ley, para hacer vigente y garantizar debidamente el que el derecho a la educacion
sea una realidad en el pais.

En caso de que el marco normativo vigente en rieagglucativa no resultara adecuado, corresponde

al Poder Revisor de la Constitucién o en su caso al Poder Legislativo el realizar las adecuaciones
conducentes, asumiendo como premisa basica de actuacion la vigencia efectiva de tal derecho y la
protecciondel interés superior de nifias, nifios y adolescentes. Del mismo modo, existen instancias
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encargadas de la administracion e imparticion de justicia, a las cuales correspondera decidir, en
definitiva, sobre la legalidad y justicia de normas, hechos y casse gungan a su conocimiento.

La ley, la educacién y la vigencia de los demas derechos humanos, no puede ser botin 0 moneda de
cambio ante intereses politicos, econdmicos o de cualquier otra indole.

Fuente:https://refor.ma/cag7wiconsultada el 25 de abril de 2019

INTERNATIONAL BAR ASSOCIATION (IBA) EXHORTA AL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE
DERECHO POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL

[ LYGSNYyFaGA2yLI f . FNJ 1 aa20A1 GA 2y pofésionales delz £ |

derecho, colegios de abogados y sociedades de derecho. Esta compuesta por mas de 80,000
abogados y por mas de 190 colegios de abogados y sociedades de derecho a lo largo de mas de 170
paises.

Una de las principales areas de enfoque dBAaes trabajar en favor del fortalecimiento del estado
de derecho en todo el mundo.

La IBA dio seguimiento de cerca al proceso de eleccién presidencial y observé que una de las
promesas de campafia del actual Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador era establecer y
mantener un auténtico estado de derechostaEes, sin duda, una causa noble y una que la IBA acoge
desde luego. Mas aun, la IBA esta convencida de que un elemento clave para el éxito del
establecimiento y mantenimiento del estado de derecho es preservar el respeto de la Constitucion
Federal y laleyes que de ella derivan.

Sin embargo, en las Udltimas semanas la IBA sq

percatado con gran sorpresa que, el 16 de abril de 201 ., . .
. . e . México antes referidos,

Presidente de Meéxico circuld6 en los medios o

memorandum firmado por €l, por el que instruye a s?"c'téron respetuosam_ente al

Secretaria de Gobernaci, al Secretario de Educacid €jécutivo federal reconsiderar

Publica y al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, { dicha instruccion a efecto de

otras cosas, a dejar sin efectos la reforma educativa ¢ establecer y mantener

pasada administracién en tanto una nueva legislaq extosamente el estado de

sobre esa materia se aprueba en el Congreso. derecho.

Los Colegios de Abogados de

La IBAtambién esta consciente que los Colegios ue
Abogados en México (Barra Mexicana Colegio Abogados, llustre y Nacional Colegio de Abogados,
Asociacion Nacional de Abogados de Empresa y Consejo General de la Abogacia Mexicana) han
emitido diferentes declaramnes publicas indicando que, instrucciones por escrito como la referida

en el parrafo anterior, violan diversas disposiciones constitucionales tales como el deber de toda
autoridad de fundar sus actos (Art. 16), y el necesario respeto de la divisionedesp@gecutivo,
legislativo y judicial) (A#9) dado que, el ejecutivo federal, conforme a Derecho Mexicano, no tiene
facultad para derogar disposiciones constitucionales o de leyes federales.

Por lo anterior, los Colegios de Abogados de México argg&loes, solicitaron respetuosamente al
ejecutivo federal reconsiderar dicha instruccién a efecto de establecer y mantener exitosamente el
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estado de derecho. En su caracter de voz internacional de la abogacia, la IBA esta profundamente
preocupada de la pdde afectacion al estado de derecho mediante ese tipo de instrucciones que
contradicen las disposiciones constitucionales aplicables. Por lo tanto, la IBA respetuosamente
exhorta a las més altas autoridades politicas del poder ejecutivo para presestadelde derecho.

Respetuosamente,

Horacio Bernardes Neto IBA President

5.- Promover mayor alineamiento de regulaciones a nivel federal, estatal y municipal.

Otra asignatura pendiente la encontramos en la falta de coordinacion de las autoridadesdgederal
estatales y municipales en diversas materias que genera falta de certidumbre, costos mayores para
la inversion y criterios contradictorios.

A manera de ejemplo baste mencionar el caso de las zonas protegidas por decretos federales y
administrados pora Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Es el caso que en muchos
Estados cuando algun particular solicita una licencia de construccién para un desarrollo habitacional
se le expiden los permisos, licencias y se le cobran los derechos respeoiinad Estatal y Municipal

y posteriormente, ya iniciado el proyecto es objeto de una clausura por algin Decreto presidencial

antiguo que haya establecido restricciones de construccion en esa area por ser una zona natural
protegida.

Asi, por faltade cardinacion de los ambitos estatal, municipakgefal se genera un problema
juridico que afecta la inversién de un particular y genera una clara afectacién a su esfera juridica con
posibles repercusiones de responsabilidad patrimonial del Estado poir@abyedo en una omision

de coordinacion en los distintos ambitos pero peor aun, por haber expedido licencias y haber cobrado
derechos en los ambit@statal y municipal.

Es imperativo invertir en la infraestructura tecnol6gica necesaria para que estaaicibn, los
criterios y la actuacion de las autoridades en los tres dmbitos de gobierno estén debidamente
coordinadas y evitar este tipo de desafortunados sucesos.

CONCLUSIONES

La Seguridad Juridica se construye con base en hechos. Consiste en respetredhos
constitucionales y promover la debida aplicacion de leyes y contratos. Hacer posible la denuncia de
delitos con resultados que reduzcan la impunidad y utilizar el analisis de datos para enterarse de las
desviaciones, los habitos buenos a proemnoy los malos a mejorar con el impulso a la mejora
regulatoria.

Naturalmente la planeacion del cambio y mejora debe tener indicadores de avance y desviacion y, si
las hay, debe detectarse quién la origind para ser sancionado. Cada sancion, por dpkmosa y
gue sea, es parte de la educacion necesaria a los integrantes y participantes del sistema.

85

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO ﬁwﬂ

ejecutivos do finanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI1 CONVENCION [MEF

En el mismo escenario, bajar la impunidad requiere de mas jueces, porque la mejoras regulatorias
abren nuevos caminos para establecer demandas por incummimieomo es el caso de la
responsabilidad Patrimonial del Estado. Los particulares pueden demandar y ser indemnizados por el
Estado.

4.3 CULTURA DE LEGALIDAD.
El buen juez comienza por casa.

Para que se pueda promover una cultura de la legalidad, ergoliiebe poner el ejemplo del
cumplimiento de la ley con transparencia en el manejo de los recursos publicos, respeto de las
instituciones, aplicacién de la ley sin impunidad y de manera pronta y expedita.

La educacion civica debe iniciar coejeiplo de los maestros que son los encargados de que las
nuevas generaciones cambien su percepcion de que las trampas y la corrupcion son atajos para
prosperar en la sociedad.

Vemos con preocupacion que el sector magisterial no respeta las leyes yssalmbyor
comodidad y se resiste a ser evaluado.

En una economia global muy competida en donde solo la meritocracia garantiza el progreso,
preocupa que no se atienda el problema de la educacion civica con la debida atencion.

El Estado de Derecho no es rgas un termémetro orientador de los distintos temas comentados
con anterioridad y que en el caso de México se encuentra en crisis.

CONCLUSIONES

Todo ello, particularmente las buenas experiencias en resoluciones judiciales contribuyen a
enriquecer y edificar el sistema de ensefianza y educacion de la poblacion joven, con el fin de tener
una sociedad mas demandante en cuanto al cumplimiento de las leyes y el respeto a la dignidad de
las personas. Es la cultura de la legalidad un propdsitdaya lograr.
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DOCUMBETO: LUCHA EMPRESARIAL CONTRA LA
CORRUPCION

F.Javier Sorbcampo
Presidente Comité Técnico Nacional Etica, Cumplimiento y Responsabilidad Social

El soborno y la corrupcion no son nuevos.

De hecho, han estado capnsotros desde que los humanos comenzaron a organizarse en sociedades
reconocibles.

Uno de los primeros actos de corrupciéon documentados se remonta al antiguo Egipto. En un papiro
que data del reinado de Ramsés IX (11423 a de C.) se detallan los prohdes por los que atraveso
Peser, funcionario del faraén, por haberse atrevido a denunciar los negocios sucios de &teavero
funcionario de alto rango, cercano al Faraduien, se habia asociado con los profanadode

tumbas y, haciendo la vista gordasos robos, habia acumulado umaensa fortuna que le fue

dificil de justificar?

La corrupcién es definida por Transparen
LYUGSNyrOoAzylt 02Y2 aSH{ ¢peacuerdoconel INEGI, elcosto Pt LJ2Z RSN
conferido para o8 Y'SNJ 3k y'I yOAF Y genarade por la corrupcion en la

representa un asunto de negocios critico para lizacién de trami
corporaciones y un asunto social significat| €@ |_zz?.CIon e trar’nltes 0 acceso a
alrededor del mundo. servicios en el pais alcanmatotal de

| 7.2 miles demillones de pesos,

Para efectos de este documento cuando me refif .

a corrupcion implicara basicamente el sobornal mlentra§’que el costq por gctos de
funcionaios publicos, aunque sabemos que | €Orrupcion en el que incurrieron las
corrupcién puede tomar muchas otras formas coj empresas mexicanas durante 2016 §
el mal uso de fondos por funcionarios public{ estima en 1.6 mmip
soborno entre actores del sector privado u otr
acepciones.

La Corrupcion tiene costos gigantescos. Existen diversasagtigsaal respecto. Por ejemplo:

Se estima que la corrupcion costo a México en 2014 aproximadamente 178 mil millones de pesos en
sobornos, proyectos inflados y otros. Esto equivale a 87 veces el presupuesto de la UNAM, o 7.7 veces
el presupuesto de SEDHES®H3 veces el presupuesto de la SEP.

También se calcula que mas de $ 1 billébn de délares se paga cada afio en sobornos a nivel mundial
(World Bank), y $ 2,6 billones de délares (World Economic Forum) se pierden por corrupcion. Eso
equivale al 5% del Phundial- y la cifra real es probablemente incluso mayor.

De acuerdo con el INEGI, el costo generado por la corrupcion en la realizacion de tramites o acceso a
servicios en el pais alcanmatotal de 7.2 mmp, mientras que el costo por actos de corropicel

9 https://www.theeconomyjournal.com/texto-diario/mostrar/591929/corrupcion-hasta-cuando
10 IMCO. Si no Transamos no Avanzamos. Maria Amparo Casar
11 : https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf
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que incurrieron las empresas mexicanas durante 2016 se estima en 1.6 mmp.

Ademas, la corrupcién debilita la confianza publica y quita recursos que se necesitamyteati

la pobreza y otros problemas social@®davia méas, roba a las poblaciones més desprotegidas y
vulnerables al desviar a las bolsas de funcionarios deshonestos, recursos que debieran usarse para
servicios criticos como educacion agua potabledadoide la salud. Hace que tengamos poblaciones

sin esperanza.

La corrupcion es habitual para seiy En este contexto, no es sorprendente que la lucha contra

de siete personas en el mundo. la corrupcion sea el objetivo central de un esfuerzo masivo

y un conjunto de normas y reglamentos en constante
expansion en todo el mdo. Han pasado 19 afios desde que la OCDE lanzé su iniciativa para lograr
un enfoque armonizado en la lucha contra la corrupcion, y cinco afios desde la entrada en vigor de la
Ley de Sobornos del Reino Unido. Muchos otros paises también han dado pasossigfara
comenzar a enfrentar el riesgo de corrupcién en los ultimos afios, incluidos ademas de México,
Francia, Corea del Sur, Brasil, China y Argentina.

Pero a pesar de toda esta actividad, la corrupcion sigue siendo uno de los problemas mas grandes
que enfrentan las sociedades en todo el mundo.

La importancia de abordarlo est4 subrayada por la clara correlacion entre corrupcion y pobreza:

De los mas de 7 mil millones de personas que viven al dia de hoy, mas de 6 mil millones viven en
paises donde la cwpcion es endémicade acuerdo al dGltimo indice de Percepcién de la Corrupcion

RS ¢NIYALI NBYOAF LYGSNYylFOA2yLlFf 1jdzS OAGE aGdzy ONN
RSaA3dzZa f RSt LIRRSNI Sy I &d20A8RIFIRX @& fI RA&GNROG

Dicha inquietud ha sido captada en el Plan Nacional de Desarroli@@2A9PND) como sigue:
41 2y NI RST & K2ySaidARIR

X [ O2NNMYzLIOAsy KI aAR2 Sf LINA y OA LI £ AYKAOARZ2N]
empefadosen primer lugar, en acabar con la corrupcion en toda la administracion publica,
no sélo la corrupcién- monetaria sino la que conllevan la simulacion y la mentira.

Gt h[ N¢L/! ., Dh.L9wbh

GONNI RAOFNJ fF O2NNibaiddwA s y> St RAALISYRAZ2 & €I
XX

Por ello, erradicar l&orrupcion del sector publico es uno de los objetivos centrales del
sexenio en curso. Con este proposito, el Poder Ejecutivo federal pondra en juego todas sus
facultades legales a fin de asegurar que ningun servidor publico pueda beneficiarse del cargo
gue ostente, sea del nivel que sea, salvo en lo que se refiere a la retribucion legitima y
NIT2ylFofS LI2N) adz GNIol22¢

12 Plan Nacional de Desarrollo PND 2Q024
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a[ 2 FYGSNAR2N) aA3yAFAOlL dzy O2YoldS Gz2alf & FNB

concesion de beneficios a terceros a caml@@dhtificaciones, la extorsion a personas fisicas

o morales, el trafico de influencias, el amiguismo, el compadrazgo, la exencion de
obligaciones y de tramites y el aprovechamiento del cargo o funcion para lograr cualquier
beneficio personal o d8 NHz.J2 £

Xo

ackf Sa St LINRPLBaAd2z RS GALATFTAOEFNI £ O2 NNHzLIOA s

directas, establecer la obligatoriedad de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses
de todos los servidores publicos, eliminar el fuero dedibss funcionarios, fomentar la
colaboracién internacional tendiente a erradicar los paraisos fiscales, monitorear en linea y
en tiempo real el dinero para adquisiciones y realizar verificaciones obligatoridssde

LINEOA2a& RS YSNDIFIR2 FyfGSa RS Odz fljdzAi SN | RljdzA aA O

OEconomia para el bienestar

El objetivo de la politica econémica no es producir cifras y estadisticas armoniosas sino generar
bienestar para la poblacién. Los macroindicadores son un instrumento diid'g no un fin

en si. Retomaremos el camino del crecimiento con austeridad y sin corrupcién, disciplina fiscal,
cese del endeudamiento, respeto a las decisiones autbnomas del Banco de México, creacion

RS SYLX S24 F2NIlfSOAYASyidi2 RSt YSNODIR2 AyidSNy

GwSOdzLISNI NJ St SaidtkrR2 RS RSNBOK?

Durante décadas, el cumplimiento de las normas legales fue asumido por los gobernantes como
optativo y discrecional. Semejante conducta generd un gravisimo dafio a las instituciones y a la
moral publica, por cuanto generalizbejemplo de la ilegalidad en sectores de la poblacion. En

el actual gobierno todos los empleados publicos deberan acatar y aplicar el conjunto de leyes

vigentes en el pais, en la inteligencia de que s@lo una autoridad respetuosa de la legalidad
pueder@ G I dzNJ NJ £ I O2y FAL Yl Sy StflF LI2N LINIGS RS

México se encuentra en el lugar 138 de 180 paises e
indice de Percepcion de la Corrupcion de Transpare Para alcanzar este objetivo:
Internacional, obteniendo una calificacion de 28 de 10{ 4/ 2Y6F GANI f 23

En victimizacion, de acuerdo con el INE@§ millones de| impunidad dentro de la
personas entregaron sobornos para realizar algan tran| Administracién Publica Federal
en 2017 y en 2016 se estima que seis de cada
empresas incurrieron en sobornos para agilizar tramiteg
cuatro de cada diez para evitar multas o sanciones. ] o
de la poblacion adta experiment6 un acto de corrupciéf denuncia ciudadana; la

en 2017. La tasa de incidencia de corrupcion fue de 25| utilizacion de meanismos de
cada 100 habitantes que tuvieron contacto con alg| A y gSaiaA3alr OArs y
servidor publico.

mediante acciones de
prevencion; atencién a la

La corrupcion, ademas de romper el lazo de confianza y legitimidad entre la poblatigobyeeno,

afecta negativamente la seguridad y la prosperidad del pais. Por ejemplo, el Reporte de
Competitividad del Foro Econémico Mundial 22018 sefala a la corrupcién como el principal
inhibidor de inversion en México.

89

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO ﬁmﬂ

ejecutivos do finanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI| CONVENCION IMEF

Para darseguimiento y medir el avance en el logro del objetivo el IMEF propone no descuidar la
atencion a los indicadores de publicacion estadistica por el INEGI, sefialados al final de este
documento, bajo el subtitulo Monitoreo.

Para alcanzar edbjetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.

Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupcién mediante la denuncia
anonima ciudadana, los sistemas de control y sancion y mecanismos de contraloria, la
fiscalizacion y la rendicion deentas.

Implementar, dar seguimiento y evaluar la Politica Nacional Anticorrupcién aprobada por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como los programas,
acciones y acuerdos determinados por esta instancia de coordinacién, garantizando la
ejecucion de esta Politica dentro de la Administracion Plbdidaral.

Impulsar la coordinacién entre los Poderes de la Union y de los distintos 6rdenes de
gobierno en la aplicacién de los mecanismos e instrumentos que propicien un combate
efectivo a la orrupcién y la impunidad.

Promover la estandarizacion de los datos y la interoperabilidad de los sistemas que
integran la Plataforma Digital Nacional para el uso y aprovechamiento de la informacion
con fines de inteligencia, prevencion e identificaciérridegos deorrupcion.

Fortalecer el combate a la corrupcion y a la impunidad a través de la implementacion de
las medidas contenidas en instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es
parte y promover la suscripcion de aquellos que en esiaano se hayasuscrito.

Combatir los niveles de impunidad dentro de la Administracién Publica Federal mediante
acciones de prevencion; atencién a la denuncia ciudadana; la utilizacion de mecanismos
de investigacion e inteligencia, que incluyan estrege@n materia de lavado de dinero y
recuperacion de activos; la identificacion de conflictos de interés; y la sancion de faltas
administrativas y actos dmrrupcion.

Promover la ética y la integridad entre las y los servidores publicos que permitasampul

la mejora continua y el desempefio orientado a resultados; evaluar el desempefio de los
programas y politicas publicas; implementar un sistema abierto y transparente en materia
de obras y adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publiconasifomentar

la simplificacion administrativa y la democratizacion de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

Fortalecer la profesionalizacion de los servidores publicos, asi como su sensibilizacion y
capacitacion sobre el marco de derechosnamos y las perspectivas de género,
interculturalidad y naliscriminacia.

Ante este muy dificil panorama, y situacion imperativa, el IMEF ha incluido en su agenda 2019
2024, dentro de la Linea de Accién Habilitadora 2, la de Buen Gobierno.

90

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO ﬁwﬂ

ejecutivos do finanzas



BUSINESS - PROPUESTAS PARA EL DESARROLLD

1 INTEGRACDE MEXTGU
RIVIERA MAYA XLVIl CONVENCION IMEF

CONCLUSIONES

La corrupcion més conocida y aborrecida es en la que intervienen funcionarios de cualquier nivel de
gobierno al ser sobornado para salvar una dificultad antepuesta, esa corrupcion no es toda también
la hay cada vez que alguien salta una noteap reglamento.

El costo de un ambiente que no ejerce las medidas de ley es gigantesco e inhibidor del crecimiento
por eficiencia o por deseos de invertir en esa region. La lucha es masiva, organismos internacionales
se han sumado a la causa, seis sapti partes de la poblacion mundial vive en paises que ain no
logran vivir en un ambiente permeado ampliamente de honradez y honestidad.

Es tan preocupante la corrupcién que forma uno de los principales capitulos del Plan Nacional de
desarrollo por lo cuadl IMEF, desea contribuir a transformar el ambiente hacia el cumplimiento de
las reglas y para lo cual propone ocho estrategias conageasan desde la denuncia andénima que
requiere sistemas robustos para su registro y atena@dminciadas por el autaiel documentcasta
recordarnos la importancia de la profesionalizacion de cada funcianaa® ocho implican una
atencioén proactiva por lo que invitamos a repasarlas, divulgarlas y ponerlas en marcha.
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DOCUMENTO: GESTION ESTRATEGICA PARA
RESUTADOS EN EL GOBIERNO FEDERAL

Mtro. Angel Garcfaascurain V.
Presidente del Consejo Técnico Nacional

1) GESTION POR RESULTADOS EN LA AGENDA IMEF

En este documento nos referimos especificamente al objetivo 1. (Mejorar el ejercicio del gasto
publico) y abbjetivo 3. (Complementar a nivel normativo el actual modelo de Gestién por Resultados
(GpR) con un procedimiento detallado de desdoblamiento de la ejecucion estratégica al interior de
las entidades y dependencias gubernamentales), los cuales integraregtesp especificas para
consolidar un modelo gubernamental sélido de gestién estratégica.

El objetivo 1 incluye las siguientes lineas de accion:

1.1 Definir procedimientos homologados de alineacidn estratégica de areas sustantivas
y adjetivas comesponsabilidad funcional en la ejecucién de la estrategia, a través del
desarrollo de Mapas Estratégicos o Tableros de Control o Cuadros de Mando con visién
estratégica, con indicadores, metas y lineas de acciéon de los diferentes niveles
jerarquicos de aatribucion alineando el presupuesto base cero a estos objetivos.

1.2- Asignar el presupuesto al interior de las
entidades y dependencias se lleve a cabo en |
al cumplimiento de objetivos estratégicos en | oMejorar el ejercicio del gastd
niveles operativos, evitando duplicidades ( publico y complementar a
gasto y aumentando la transparencia en el uso| hivel normativo el actual

los recursos. modelo de Gestion por

1.3- Incorporar criterios de alineacion d Resultados (GpR) consolida

proyectos estratégicos transexenales, para ev| Modelo gubernamental

la pérdida de avances logrados y la duplicidad SOlido, de gestién estratégica
gastos. para comunicar a mandos

medios los objetivos que se
persigues.

1.4- Mejorar el uso del modelo de evaluatiy
seguimiento del desempefio en la ejecucion dq
estrategia al interior de las entidades vy

dependencias, que permita a la auditoria de la Federacion verificar cumplimiento,
sancionar para corregir desviaciones.

Por su parte, el objetivo 3 incluye lgLéente linea de accion:

3.1 Destacar la practica en la implementacion del sistema de evaluacion del desempefio
del Gasto Publico, haciendo publicos sus resultados.
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2) MEJORES PRACTICAS EN ALINEACION Y GESTION ESTRATEGICA GUBERNAMENTAL

En México contamos cam marco legal y normativo para la planeacion gubernamental muy robusto

gue se ha venido consolidando por varias décadas. La estrategia gubernamental se plasma en el Plan
Nacional de Desarrollo, del cual se desprenden los programas sectoriales, espeegilmsales,

que permiten comunicar a la organizacion la estrategia al &mbito especifico de actuaciéon de cada
entidad gubernamental y repartir sus metas.

A partir de dichos programas, las entidades desarrollan su propio programa institucional, el cual esta
alineado a la estrategia gubernamentapgrmite definir objetivos especificos de contribucion,
sustentados en estrategias y lineas de accién concretas.

Sin embargo, no esta definido un procedimiento Uni| d.a gestién del desempefio en
homologado y detallado para alinear a las operaciones y| uso de los recursos

estructura funcional de cadmtidad al logro de la estrategig presupuestales sigue una Optic
Ello puede redundar en estructuras operativas ineficier] principalmerne financiera

para efectos del cumplimiento de la estrategia. basadas en iniciativas aisladas
perdiendo las ventajas de una

Por otro lado, una vez definida la estrategia desde el ., . s
gestién estratégica

Nacional de Desarrollo, el ejercicio del gasto pakligue los
criterios del modelo de Gestién por Resultados (GpR). De esta

manera los recursos se van asignando con base a los objetivos estratégicos y se distribuyen por
partidas presupuestales vinculadas al cumplimiento de dichos objetivos, con essrudéura
indicadores y metas especificas.

Sin embargo, la gestion del desempefio en el uso de los recursos sigue una éptica principalmente
financiera y con base a iniciativas individuales, perdiendo las ventajas de una gestién estratégica que
provea una visibdad integral a las entidades gubernamentales.

Si la gestidon se reduce a lo presupuestal desestimula diversas eficiencias y procedimientos que
permitirian un uso mas efectivo de los recursos en términos de resultados, una mayor transparencia
y una toma delecisiones de mayor impacto en el logro de la politica publica.

En este contexto, el Comité Técnico Nacional de Direccién Estratégica del Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas (IMEF) participé durante el afio 2015 y hasta abril de 2016, erodbdesarr

RSt SaidtyRINI RS O02YLISGiSyOAlra RSYy2YAYylIR2 &5ANBOC
940N GS3IAlLAa Sy hNEFYATFOA2ySa t NARDIFRIFa & tgof Aol
Dicho estandar provee elementos para robustecer el modelo de ejecucion y gestion estratégica
gubernamental, @ un marco de mayor transparencia y eficacia en la obtenciéon de resultados de

politica publica. En tal propdsito, el objetivo del boletin consiste en presentar un analisis del estandar
mencionado y de la contribucion que ofrece al modelo de ejecucion tidrgesstratégica
gubernamental, a un afio de la elaboracién del Plan Nacional de Desarroi02@19

Un proceso integral de desarrollo de una estrategia que genere resultados en cualquier organizacion,
incluyendo a entidades gubernamentales, debe comtahmenos las siguientes tres etapas:

wPlaneacién de la estrategiefinir la Vision, se refiere a la pretensién de lo que se quiere lograr
en un plazo determinado en materia de politica publica. Es el plantear un futuro posible, el
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impacto social que se quiere generar con la estrategia gubernamental, es decir, tiokear la
de la vision para lograr definir los objetivos a alcanzar.

wEjecucion de la estrategizene que ver con el cémo llevar a cabo lo planteado en la etapa de
planeacion mediante la alineacion de las operaciones y la priorizacién de los recursos hacia la
estrategia

wGestion de la estrategia&sta etapa comprende la evaluacion de resukada medicion
oportuna de los impactos de las acciones tomadas en la etapa de ejecucion, el seguimiento de
las acciones y la toma de decisiones oportunas y pertinentes sobre la estrategia para fortalecer
sus resultados.

El proceso de planeacion estratégigibernamental nacional est
plasmado en la Constitucién a través del Sistema Naciony Un proceso integral de
Planeacién Democratica, descrito en el articulo 26 constituci¢ desarrollo de una

asi como en la Ley de Planeacion (Camara de Diputados, | estrategia que genere
gue reglamenta a dicho articulo. Boleb proceso se sefiala qu resultados, tiene medios
habra un Plan Nacional de Desarrollo (PND) al cual se sujg para la Planear, Ejecutar \
obligatoriamente los programas de la Administracion PUY Gestionar los resultados

Federal. con medicién oportuna.

Una vez que se lleva a cabo el proceso de planeacién a
nacional y se define el PND de ddministracion en turno, es fundamental contar con un
procedimiento para ejecutar la estrategia, con la finalidad de alcanzar los resultados establecidos.

De esta forma, la estrategia gubernamental se desdobla en programas sectoriales, especiales y
regiorales, que deben alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo (SHCP et al, 2007). Dichos
programas permiten especificar en el ambito de cada sector los objetivos estratégicos (por ejemplo,
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Programal SecAgricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Programa Sectorial de Salud; Programa Sectorial de
Educacién; Programa Sectorial de Turismo; Programa de Control y Aprovechamiento Inmobiliario
Federal, etc.).

En el ambito de cada ggrama sectorial, las dependencias definen individualmente sus propios
programas institucionales, con objetivos especificos de su mision, alineados verticalmente hacia el
programa sectorial que les corresponde y hacia el PND vigente.

Para avanzar en la ejecion de la estrategia y una vez definidos los objetivos institucionales, deben
asignarse los recursos presupuestarios de manera efectiva y con un enfoque hacia resultados.

En este contexto se incorpora el modelo de Gestion por Resultados, que defnierios para la
asignacion de recursos presupuestarios mediante el proceso de Presupuesto Basado en Resultados
(PbR). Este modelo se divide en siete etapas, que en sintesis incluyen lo siguiente:

1. Planeaciéndefinir la vision estratégica de la organi@agi traducirla a objetivos especificos,
con foco en la poblacion objetivo correspondiente. Debe estar alineada al Plan Nacional de
Desarrollo.
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2. Programacionuna vez definidos los objetivos estratégicos institucionales, se construyen
matrices de informaci® vinculando cada objetivo con sus indicadores, los medios para
obtener y verificar la informacién de los indicadores, el fin y propésito a lograr. Son las
llamadas MIRs o matrices del Marco Logico.

3. Elaboracién de presupuestoson cada MIR se vincula programa presupuestario, que
incluye los recursos requeridos para cumplir con el objetivo planteado, es la etapa de
asignacion del gasto.

4. Ejecucién del Ejercicio / Controina vez que las acciones para lograr los objetivos se
encuentran en marcha, en egtapa de llevan a cabo adecuaciones presupuestales que sean
requeridas para asegurar los resultados planteados en la MIR.

5. Seguimiento: se lleva a cabo el seguimiento financiero y programatico sobre el uso de los
recursos, que su asignacion esté generdasoesultados buscados.

6. Evaluacién: medir el resultadevaluar el avance en el cumplimiento de los compromisos
asumidos y la efectividad del gasto asignado.

7. Rendicién de Cuentagar cuenta de los resultados del ejercicio de los recursos publicos a
las nstancias fiscalizadoras y someter al escrutinio publico los resultados de dicho ejercicio.

En la siguiente imagen se ve el ciclo completo del modelo de Gestion por Resultados (GpR) con la
secuencia de las siete etapas descrigaderiormente, incluyendo las entradas y salidas de
informacién correspondientes:

Imagen 1: Ciclo del Modelo de Gestién por Resultados

Transparencia
GPR

Mormatividad

Entradas Salidas

1 2

S P
Mecesidades y Cuenta Publica

prioridades

— Mo i
Rendicion de la toma de . i Tri |
Presupuestacion rimestra
Cuentas decisiones

. Informe de
Ley de Ingresos presupuestarias Eoee
con base en
resultados Informe de
Modelo sintético 6 \ ... 4 ejecucion del
e e Evaluacion Ejercicio / Control PND

LS peno Resultados de

Evaluaciones
5 Presupuesto
S Ciudadano
Seguimiento

Procesos de Apoyo

Fuente: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (2007)
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Como puede apreciarse, el modelo permite trasladar
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) h| El modelo de Gestion por
objetivos estratégicos de las dependencias y entidade| Resultados se sirve del

la administracion publica federal y provee Presupuesto Basado en
procedimiento para distribuir el gasto publico en bas¢ Resultados (PbR). Se divide en

logro de objetivos estratégicos. siete etapas:

Sin embago, el modelo de GpR tiene cuatro carenc| .
g P M Planeacion

importantes: L
1 Programacion
1) La asignacion presupuestaria, que en su ori ¢ Elaboracién de
parte de una definicién estratégica, esta vinculad presupuestos
un modelo de seguimiento principalment 1 Ejecucion del Ejercicio /

financiero, pero no de gestion estratégica. Es dg

iy Control
se @arece de un modelo homologado de gestion g o
vision estratégica al interior de las dependenci Il Segwml.e,nto
que permita medir el cumplimiento de objetivos ¢ 1 Evaluacion

manera integral, evitando duplicidades de gas T Rendicion de Cuentas
elevando la eficacia en la ejecucion y fomentandt—e
transpaencia.

2) No se provee a las dependencias con un proceso detallado y uniformado para repercutir los
objetivos del programa institucional a su estructura organipara asignar las
responsabilidades de la ejecucion estratégica a las areas y personas qoeelgsonde
llevarla a cabo.

3) No se define un procedimiento para alinear a la estrategia proyectos que se eacusEmtr
proceso de implementaciordefinidos en la administracién anterido que provoca la
necesidad de reiniciar procedimientos gestion del gasto que ya habian sido realizados,
desestimulando la eficiencia.

4) Tampoco se define un procedimiento para identificar a los procesos operativos que son criticos
para la estrategia y alinearlos con los objetivos vigentes. Una dependenciaopasstecon
procesos antiguos y no alineados con la estrategia y carecer de un procedimiento homologado
para resolverlo.

o® 9ailtyRFNI RS /2YLISGSyOALda &5ANBOOAsY RS tflys
hNBFYAT I OA2yS3a tNADIRIF&E & tgofAOl &aé

Como um respuesta a las carencias mencionadas en el apartado anterior y con el animo de mejorar

St RS&aSYLIS32 RS fI |OOAsy 3FdoSNYIYSyidlFftz &S ONE
Planeacion, Ejecucion y Gestion de Estrategias en Organizaciones PrivgdastyA O &€ = |j dzS LI
diversos elementos complementarios que permiten reforzar la capacidad de ejecucion y gestion
estratégica gubernamental.
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El estandar fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril del 2016 por la Secretaria
de Educeion Publica a través del Comité Técnico del Consejo Nacional de Normalizacion vy
Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER). Dicho estandar plantea un modelo integral de
planeacion, ejecucion y gestion de la estrategia dividido en seis elementos:

1) Formular la estrategiase analiza el entorno de la organizacion, se revisan las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que enfrenta, se define la visibn estratégica y los
principales objetivos a lograr.

2) Traducir la estrategia a un modelo de @fEén:los objetivos se detallan y se integran a un
formato de Mapa Estratégico, Tablero de Control o Cuadro de Mando, que permite distinguir
objetivos de resultados, de objetivos de procesos para generarlos y de objetivos de recursos.

Ademas de clasificéos objetivos, el Mapa Estratégico provee una base efectiva para llevar a
cabo el desdoblamiento de la estrategia al interior de las organizaciones. Los objetivos del
Mapa se acompafian por indicadores, metas y un portafolio de iniciativas o linea®ule acc
necesarias para lograr los resultados a nivel institucional.

3) Alinear a la organizacibnna vez definido el Mapa Estratégico institucional, se construyen
Mapas de Contribuciéon para las areas funcionales de la organizacién, lo que permite
desagregar lastrategia hacia los niveles operativos, reforzando la eficacia de la ejecucion y
promoviendo tanto una alineacion vertical de la estrategia como horizontal entre las areas
funcionales, evitando duplicidades y aumentando la eficiencia operativa.

4) Planear la operacionesya que se cuenta con los Mapas de Contribucion definidos, en esta
etapa se identifican las demandas estratégicas que los objetivos imponen al interior de la
organizacion, lo que permite identificar los procesos criticos para cumplir Giratega y
priorizarlos, asi como descartar procesos que no son productivos y que generan costos
innecesarios.

5) Evaluar el desempefien esta etapa se mide el impacto que estan teniendo las diferentes
iniciativas sobre el logro de los objetivos estratégide forma integral. Se mide el
cumplimiento del objetivo, no de la iniciativa o proyecto individual. Ello permite identificar
acciones que no estan teniendo resultados y evita la duplicidad de iniciativas y su gasto
asociado.

6) Actualizar la estrategida sexta etapa establece los procedimientos para integrar nuevos
temas a la estrategia y descartar los que no estén funcionando, en un modelo dindmico
orientado al impulso permanente de los resultados.

CONCLUSIONES

La Administracion Publica Federal cuertta procedimientos de planeacion y ejecucion estratégica
sélidos y con mecanismos de asignacion de recursos hacia la estrategia y de evaluacion del
desemperio en la asignacion del gasto.
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Sin embargo, existen oportunidades para robustecer el modelo, ptineipa en su capacidad de
gestién estratégica al interior de las entidades y dependencias que implementan la estrategia y en el
desdoblamiento estratégico al interior de dichas organizaciones y hacia sus niveles operativos.

El Comité Técnico Nacional deaebtion Estratégica del IMEF participé6 en el desarrollo, en
coordinacién con otras organizaciones tanto del sector publico como del privado y de la academia,

RSt Sadt yRINI RS O02YLISUSYOAlIa a5ANBOOAsyYy RS tfly
Ogak I  OA2ySa t NAGIRIa & tgofAOlFaéod

El estandar provee diversos elementos complementge®guestos en este documenmtque sirven

para robustecer el modelo de ejecucion y gestion estratégica gubernamental y, que permitirian elevar

la eficacia en la obtencide resultados y en el ejercicio del gasto publico, en un marco de mayor
transparencia.

Con el cambio de administracion se daré a conocer el Plan Nacional de Desarré@2?20p@r lo

gue se presenta la coyuntura propicia para revisar la normatividagyocedimientos de ejecucién

y gestion estratégica gubernamental, buscando fortalecer la generacién de resultados de politica
publica para bien de México.
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DOCUMENTO: PROPUESTA DE ACCION DESDE LAS
EMPRESAS

F.Javier Sorbcampo
Presidente Comité Técnico Nacional Etica, Cumplimiento y Responsabilidad Social

Una responsabilidad compartida para hacer una diferencia...

A la luz de esta situacién, no es sorprendente que lidiar con la corrupcién sea un tema que sigue
subiendo en lagenda de los gobiernos, las empresas y la sociedad civil.

Desde mi punto de vista, las corporaciones y sus principales lideres tienen la capdeitiadho,

una obligacion tanto econémica como morale ayudar a controlar estos problemas, tomando
medidas para prevenir la corrupcién y confrontando la corrupcion donde sea que la vean surgir. Al
hacer esto, no solo seran vistos como buenos ciudadanos corporativos, sino que pueden hacer una
diferencia real y positiva para el mundo en general.

... y reconguir la confianza publica

Tomar medidas determinantes también hara algo mas: ayudar a cerrar el déficit de confianza global,
en el que la corrupcién y la desigualdad son los principales contribuyentégcho destacado en
el Informe de Riesgos Globatks Foro Econémico Mundial.

Entre poblaciones de todo el mundo, las crecientes disparidades en la riqueza estan fomentando la
desilusién y la ira. Y este enojo, ahora tiene voz, a través de las redes sociales y las ONG.

Elevandose al reto

Dado el profundadafio que la corrupcion inflige tanto a los ciudadanos como a las sociedades,
creemos que derribarla es quizas el desafio mas grande para todos nosotros. Tratar con ello exige
acciones que van mas alla del desarrollo de un programa de cumplimiento eimcluircepto en

un registro de riesgos.

El mundo puede hacer frente a este desafio. Depende de todos nosotros trabajar juntos para que
esto suceda.

En el a&mbito global, la lucha contra la corrupcion se
intensificado, principalmeatpara atacar la llamadaran | gpesde mi punto de vista, las
Corrupcion,es decir, aquella que esta representada
casos de tal magnitud que generan el mayor de los dg
a las sociedades.

corporaciones y sus lideres
tienen la capacidad,de hecho,

_ _ unaobligacion tanto econémica
Los gobiernos han hecho progresos en el tratamiento como morak de ayudar a
soborno a través de acuerdos internaci@s tales como

la Convencién para Combatir el Cohecho de Funcions controlgt los problemas d(_e
Pablicos Extranjeros en Transacciones Comerc| COITUpcion, tomando medidas
Internacionales de la Organizacion para la Cooperacié para prevenirla y confrontandol
Desarrollo Economicos y la Convencion de las Nacil donde sea que la vean suggir
Unidas contra la Campcién y a través de sus leye
nacionales. En la mayoria de las jurisdicciones, constituye
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un delito el hecho de que las personas participen en sobornos y hay una tendencia cada vez mayor
para hacer que las organizaciones, asi como las personas, seaisabtgmde los sobornos.

Sin embargo, la ley por si sola no es suficiente para resolver este problema. Por lo tanto, las
organizaciones tienen la responsabilidad de contribuir proactivamente en la lucha contra el soborno.
Esto se puede lograr a traveés deprograma de cumplimiento que incluya un sistema de gestién
antisoborno, (cuyas caracteristicas veremos mas adelante) y a través del compromiso de liderazgo
para el establecimiento de una cultura de integridad, transparencia, honestidad y cumplimiento. La
naturaleza de la cultura de una organizacién es critica para el éxito o el fracaso de un sistema de
gestién antisoborno.

Una organizacion bien gestionada debe tener una politica de cumplimiento que se apoye en sistemas
de gestion adecuados que le ayudeouanplir sus obligaciones legales y sus compromisos con la
integridad. Una politica antisoborno es un componente de una politica global de cumplimiento. La
politica antisoborno y el sistema de gestién de apoyo ayudan a la organizacién a evitar o snitigar lo
costos, riesgos y dafios de involucrarse en el soborno, a promover la confianza y la seguridad en las
transacciones comerciales y a mejorar su reputacion.

La existencia de un sistema de gestidon antisoborno no garantiza que el soborno no haya ocurrido o
novaya a ocurrir en relacion con la organizacion, ya que no es posible eliminar por completo el riesgo
de soborno. Sin embargo, puede ayudar a la organizacién a implementar medidas razonables y
proporcionales para prevenir, detectar y enfrentar el soborno.

Ejemplos de leyes anticorrupcion globales promulgadas historicamente

1 CFPOA (Commuption of Foreign Public Officials Act).

2 FCPA (Foreign Cormupt Practices Act).

3 Responsabilidad de las Personas Juridicas par Actos Lesivos contra la Administracion Piblica Macional y Extranjera.
4 Ley de Responsabilidad Administrativa de las Personas Juridicas por el Delito de Cohecho Active Transnacional.
5 En adicion a los articulos 433, 435 y 445 del Codigo Criminal francés (Ley 1882).

G PACCA (Prevention and Combating of Cormuption Act).

7 LCCEIFP (Ley conira la Corrupcion y el Enfguecimiento llicito en la Funcion Pablica).

& Sisterna Macional Anticormupcion: reforma constitucional anticormupeion (2015); leyes secundarias (2018)

9 UK Bribery Act, Reino Unido.

10 Ley Antisoboma.

11 Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas.

Fuante: andlsis de PwC. informacitn inciuida para efectos. iustratives, no repnesanta un andisis axhaustive da todas ks eyoes
nm:wrup-:ndn gua pudisron haberse emibdo a nivel imternacicnal recemtomen e o bajo clerto panodo.
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Leyes como dtoreign Corrupt Practices AEBICPA) de Estados Unidod)kKaBribery Adalel Reino

Unido, y otros acuerdos como la Convencion en contra de la Corrupciéon de las Naciones Unidas
(UNCAC), la Convencion en contra de la Corrupcion @egémizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), entre otras, estan convergiendo cada vez mas hacia la meta ultima
de lograr un combate internacional coordinadotca los delitos de este tipo.

Leyes sdlidas e integridad empresarial

El ombate anticorrupcion en el mundo se ha intensificado a través de leyes y estrictas disposiciones
dirigidas a desalentar estas actividades ilegales no solo local o regionalmente, sino a nivel
internacional. Es asi como se hace cada vez mas importantexétoMé modelo anticorrupcion

gue encare casos emblematicos, con legislaciones sélidas, un libre acceso a la informacion,
investigacion, inteligencia financiera y un sistema sancionatorio efectivo que disminuya
sustancialmente los hechale este tipo y foalezca el §iado de Derecho.

En los ambitos publico y privado, funcionarios y la alta administracion requeriran establecer
imperativos como: capacitacién continua; controles mas rigurosos en areas clave mas propensas a
actividades de corrupcion; evaluaws de riesgo y programas de ética y cumplimiento estrictos
disefiados para autoevaluar sus resultados; una comunicaciéon mas efectiva, y la creacién de una
cultura donde la transparencia y la honestidad permeen en cada organizacion.

La Ley General de Responsabilidades Administral

(LGRA), en su articulo 25, ya define politicas| ge hace cada vez mas importante e
integridad que deben seguir las organizaciol México un modelo anticorrupcién

publicas y privadas para combatir larapcion. La blemati
preocupacion por abatir este delito en la iniciati que encare casos emblematicos, ¢o

privada es cada vez mas apremiante, debido 4 legislaciones soélidas, un libre acces
escalada de casos que salen a la luz y dondg la informacién, investigacion,

perpetradores, en su mayoria, han sido los prof inteligencia financiera y un sistema

empleados de las empresas, de modo que a&et| gancionatorio efectivo que disminuy
evidente que entre mas altos estandares de integri .
sustanciimente los hechos de este

presente una organizacion, sus niveles de desemg
también se incrementaran. tipo y fortalezca estadode

derecho

De lo anterior es sobresaliente que de acuerdo con
resultados de la Global Economic Crime Survey (GECS)

2018 de Idirma PwC, 87% de las empresas mexicanas dice tener un programa de cumplimiento; no
obstante, inicamente 31% ha realizado una evaluacién de riesgos de soborno y corrupcion.

¢Por qué luchar contra la Corrupcion es indispensable para las empresas?

Establecer el caso de negocios contra la corrupcion puede ser mas dificil en paises donde los sobornos
y otras formas de corrupcion tienen lugar en forma descontrolada, pero las compafiias que piensan
estratégicamente reconocen la necesidad de luchar pointegridad como un asunto de
administracion de riesgos y practicas de negocio sustentables. La implementacion de programas
anticorrupcion trae beneficios no sélo relacionados con reduccion de problemas legales sino por
ejemplo reputacionales.
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En otras plabras, las empresas con politicas anticorrupcion pueden tener acceso a crédito mas
facilmente y tienen una mejor imagen en los ojos de socios potenciales. Otro dividendo es que las
medidas anticorrupcién resultan en una mejor administracién ya que lasesaspno aceptan
decisiones de negocios opacas y comportamiento riesgoso por parte de los empleados. Finalmente
en mercados emergentes competitivos donde multinacionales tienen una amplia gama de
posibilidades de socios potenciales aquellas firmas cdtic@ely compromisos anticorrupcion
adecuados destacan inmediatamente de la competencia.

El Caso de Negocios para Combatir la Corruipcién

Beneficios de Participar Riesgos de no Participar

T Procedimientos penales, en algune

T Reduce el costo deacer jurisdicciones, al nivel tanto de la

negocios compafia como de la alta

1 Atrae inversiones de administracion.

} INVersionistas con orientacior ¢ gycjysion de procesos de licitacion

etica (por ejemplo de instituciones

1 Atraey retiene a financieras internacionales y
colaboradores de altos agencias de crédito para la
principios y mejora la moral exportacion)
del personal T awisadz GALR O &

1 Obtiene una ventaja medidas para lograr el cumplimient
competitiva al volverse la de las contrapartes si no cumplen «

opcién preferida de clientesy ~ Si aumentan los precios
consumidores preocupad q

e Dafio a la marca, reputacion y prec
por la ética

de la accién
1 Reduce las posibles sancione

e Lucha mas duda por el talento
en algunas jurisdicciones

cuando se trata de contratar
colaboradores

Acciones Individuales de las compafiias

Sanciones regulatorias

Costo de las medidas de remediac
incluyendo posibles multas

13 E| Caso de Negocios contra la Corrupcion, publicacion conjunta de la Camara de Comercio Internacional,
Transparencia Internacional, Global Compact de la ONU y PACI
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Debido a la amenaza Unica y substancial que representa la corrupcion para la sociesagrgsas,

éstas Ultimas deben verla bajo la lente de la RSC estratégica. Este término lo aclara el gurt de la
administracion y la planeacion estratégica Michael Porter en un articulo de gran influencia que
escribié en el Harvard Business Review que mesqgtie los esfuerzos de RSC estratégicos deben
atacar asuntos que son de gran importancia para la estrategia basica de negocios y sus operaciones
y que ademas tienen un beneficio para la soci¢dad

El ver la lucha contra la corrupcion bajo estaliz dzd  NJ RS dzy S2SNOAOA2 RS 40+
campanfa de relaciones publicas requiere una nueva forma de pensar y enfoques diferentes. Pero el
esfuerzo puede resultar en importantes recompensas tanto para el ambiente de negocios como en

las vidas de nuha gente en todo el mundo. La historia nos muestra como cuando las empresas

atacan otros problemas sociales como el trabajo infantil y la degradacién del ambiente se genera un

poder enorme.

Para lograr ese objetivo las empresas tienen que seguir leEnsigupasos:

1. Asegurarse del cumplimient@eben seguir invirtiendo en programas de ética y
cumplimiento para mantener o aumentar su nivel de integridad en todos los paises. Dentro de
esto, el principal esfuerzo debe estar dedicado a implantar un programa anticorrupcion, como
mencionaré mas adelsn

2. Reforzar acciones colectivdss decir, ir junto con otros actores de la sociedad,
competidores, cAmaras, gremios, etc. Los esfuerzos deben de pasar de declaraciones publicas
generales y difusas a pactos orientados a resultados que pueden cedivios efectivos

para que los miembros cambien sus conductas.

3. Incluir a las fuerzas del lado de la demaridaéentras que el enfoque del trabajo
'y GAO2NNHzZLIOAsY &aAYy RdzRIF Sa Sy St fFR2 RS I a2
tratar de influenciar al lado de la demanda o sea el sector publico.

4. Apalancarse en los activos de las compali#@sempresas tienen fortalezas muy poderosas
y Unicas en la lucha contra la corrupcion, incluyendo poder en medios, en comunicaciones,
econOmicasexperiencia técnica y efectivo. Utilicémoslas.

Otros imperativos para empresas mexicanas:

El recientemente renegociado Tratado entre México, Estados Unidos y Cakkta,contiene un
capitulo que norma las medidas anticorrupcion que deben tener lesgaieantes.

Historicamente, el combate a la corrupcion ha seguido caminos muy distintos en México, Estados
Unidos y Canada, dado el contexto y circunstancias especificas de cada pais.

El Capitulo 27 del nuevo acuerdo comercial es, quizsfuerzo mas importante para alinear bajo

un enfoque comun la lucha anticorrupcion de las tres naciones, centrandose no solo en los servidores
publicos, sino también en las empresas, reconociendo asi la responsabilidad tan importante que el
sector privaddiene en esta problematica

14 strategy and SocietyThe Link Between Competitive Advantage and Corporate Social Responsibility
Michael E. PorteMark R. KramerHBR DecembeR006

15 Anti-corruption as Strategic CSR: A call to action for corporations, Greg Hiligh Fiske, Adeeb
Mahmud , FSG Social Impact Advisors May 2009
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T-MEC Nuevo Acuerdo Comercial. Capitulo 27, una oportunidad para México

Desde hace afios, Canada y Estados Unidos han establecido medidas anticorrupcién mas estrictas.

En el caso de México, el marco legal anticorrupcié
mostrado avances al tipificar debtoy establecer
medidas de prevencion y sanciones. Sin embargo,
considerando estos esfuerzos, los indicadores
corrupcion en México han continuado deteriordndog
sobre todo en la dltima década.

El Capitulo 27 del nuevo acuerdo establece que los
paises deben mantener o adoptar medidas enfocad
los siguientes objetivos principales:

a. Estipular como delito grave a la corrupcion y sobd
cometidos por funcionarios publicos, o por parte
cualquier persona interactuando  directa
indirectamente con dichos funcionarios para obtern
ventajas indebidas;

b. Considerar como delito grave la malversaci
apropiacion indebida, u otra desviacion de fondos
parte de un funcionario publico realizada en virtud deg
posicion;

c. La adopci® de medidas para promover la integridd

El Capitulo 27 del-MEC, incluye:

a. Estipular como deld grave a la
corrupcion y soborno cometidos
por funcionarios publicos.

b. Considerar como delito grave
la malversacion.

O dProxoverla integridad entre
los funcionarios publicos.

d. Impulsar medidas de
proteccion a denunciantes, y

e. Promover la participcion
activa de personas y grupos en |g
prevencion y la lucha contra la
corrupcion;

f. Alentar a que las empresas

entre los funcionarios publicos, incluyendo aquellas
se refieren a capacitacion, cddigos de conductd
prevencion de conflicto de intereses, entre otras;

adopten programas de
cumplimiento anticorrupcion.

d. Impulsar medidas de proteccion a denunciantes, y

e. Romover la participacion activa de personas y grupos fuera del sector publicogemresas

sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, y organizaciones basadas en la prevencion y la
lucha contra la corrupcion; incluyendéentar a que las empresaconsiderando su estructura y
tamaifio, adopten programas de cumplimiento anticorrupcion.

Si bien, el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion en México representa un avance muy importante
gue ayuda a cubrir los compromisos establecidos erMEQ, aun estaos por ver resultados
concretos.

Aunque el discurso anticorrupcion ha estado presente por muchos afios, todavia no hemos
presenciado casos emblematicos. Un mayor énfasis del rol de las empresas en esta problematica
podria originar un cambio en este sentido.

El mayor foco en el sector privado se refleja en los compromisos que las tres naciones han asumido
bajo el TMEC, respecto a la participacién del sector privado y sociedad, incluyendo:

a. Realizar actividades de informacion publicarogramas de educacidépublica sobre la no
tolerancia a la corrupcion;
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b. Ayudar y fomentar entre las empresas particular Pymes, el desarrollo de controles integnos
programas de ética y cumplimiento anticorrupcion;

c. Alentar a las administraciones de las empresas a Hackaraciones en sus informes anuales o
divulgar pablicamente sus controlesernos y programas de ética y cumplimiento anticorrupcion;

d. Adoptar medidas que promuevan y protejan la libertadntiercambiar informaciérsobre
corrupcion, y

e. Fomentar ge las empresas, considerando su tamafio y estructura, adopten 0 mantengan
controles de auditoria internpgara prevenir y detectar actos de corrupcion y asegurarse que sus
estados financieros estén sujetos a procedimientos de auditoria apropiados.

Asimismolos tres paises reconocen los beneficios de los programas de cumplimiento anticorrupcion,
por lo que alentaran su adopcion entre las empresas, considerando su tamafio, estructura juridica y
los sectores en que operan.

Bajo los compromisos asumidos en-MHC, los paises adoptardn o mantendran medidas
para:

a. Establecer la responsabilidad de las personas juridicas sobre delitos de corrupcion;

b. Rechazar la deduccion tributaria de los sobornos y otros gastos ilegales derivados de dicha
conducta, y

c. Mantener libros y registros contables, revelaciones en estados financieros, y normas contables y
de auditoria para prohibir los siguientes actos relacionados con corrupcion y soborno:

wEstablecer cuentas fuera de libros.

wRealizar transacciones fuerali®os contables, o no identificadas adecuadamente.
wRegistro de gastos inexistentes.

wRegistro de pasivos sin identificar adecuadamente su proposito.

wUso de documentos falsos.

wDestruccion intencional de libros contablesea de lo previsto por lay.

Las mejores practicas son un medio muy importante para navegar en este nuevo panorama
comercial, lo que resultard en una preparacion mas adecuada ante las medidas anticorrupcién que
han planteado los tres paises bajo éVilEC, como elementos vinculast (espejo), y que se
adoptaran a través de mecanismos con los mas altos estandares.

Un estandar comun de conducta es el objetivo, y nuestro pais esta sobre el camino correcto. La
corrupcion y el soborno simplemente se han vuelto demasiado costosos,qouer h@ adoptar las
mejores practicas limitard y, en el peor de los casos, también impedira el fortalecimiento de las
capacidades de las empresas para competir eficaz y eficientemente en el escenario internacional.

Lo contrario, en un entorno comercial coml del TMEC, impactaria a las entidades y su entorno:
competencia desleal, costos elevados, consecuencias reputacionales y, en Ultima instancia, efectos
adversos al publico en general.
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Cabe destacar el foco que el Capitulo 27 pone en el sector privsaolorg todo, el compromiso de
los paises para impulsar la adopcién de programas de cumplimiento anticorrupcién por parte de las
empresas.

Ventaja competitiva y confianza internacional

AuUn estamos por conocer los mecanismos para impulsar dichas acodvoesn pluda, las empresas

que han avanzado en este camino tienen ya una ventaja competitiva. El escenario que plantea el T
MEC es consistente con el panorama internacional, en donde el combate a la corrupcion se ha
intensificado a través de regulacionexcionales cada vez mas estrictas que buscan acotar estas
actividades ilegales. En México, se espera que el discurso cambie pronto a acciones y resultados,
aprovechando los cambios que estamos viviendo actualmente a niveles local, regional y global.

La corrupcion entre privados es, tal vez, igual de frecug=t=
que entre privados y gobiernos, pero, en ocasiones, ) .
compleja de identificar, por lo qaebemos ampliar nuestrs Habendo establecido la
discusion y acciones a este tipo de conductas. Estamos| importancia de un programa
una gran oportunidad para aumentar la confiar| anticorrupcion, el siguiente
internacional para hacer negocios en México. paso esmplementarlo

Al fortalecer politicas que propicien el desarrollo de una

cultura de prevencidy combate de la corrupcion en las esferas privada y publica, las expectativas
de un intercambio comercial bajo practicas leales repercutiran en una mas sana relacion con Estados
Unidos, Canaday el mundo.

Recientemente, los legisladores en México recemon la importancia de ampliar las
responsabilidades legales en las que las personas morales pueden incurrir derivado de actos de
corrupcion.

En particular, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que entrd en vigor en julio de
2017, establee que las personas morales seran acreedoras de sanciones administrativas por su
participacion en actos de corrupcion, que van desde multas econdmicas hasta posibles disoluciones,
sin excluir la posibilidad de sanciones civiles y penales. La gravedsanb@la dependera del nivel

de participacion de la organizacion en el acto, los beneficios obtenidos y la existencia de programas
de integridad.

De igual manera, derivado del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de las modificaciones al
Cdédigo Pendrederal publicadas a mediados de 2016, hoy en dia las empresas mexicanas podran
incurrir en responsabilidad penal derivada de su participacion en diversos 4editagendo, sin

limitar, el cohecho y el trafico de influencias

Esta responsabilidad eglependiente de aquella que se le pudiere imputar a las personas fisicas al
interior de la organizacion que materialmente hubieren pagado el soborno o a los miembros del
Consejo de Administracion que permitieron dichas conductas. De igual forma, ladadasori
judiciales en materia penal consideran como atenuante, entre otras cosas, contar con un érgano de
control permanente que vigile y monitoree el cumplimiento de las leyes a las cuales se encuentra
sujeta la organizacion. Con esto, las sanciones pgraleisin llegar a reducirse hasta en una cuarta
parte.

Habiendo establecido la importancia de un programa anticorrupcion, el siguiente paso es
establecerlo.
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A continuacion podemos ver la representacion grafica y posteriormente una descripcion de los
Elementos Esenciales de un Programa AnticorrufScion

Elementos esenciales de un Programa Anticorrupcion

PONER EL EJEMPLO
DESDE LA CIMA

“Tone at the Top”
RESPUESTAY EVALIUACION

REMEDIACION DE RIESGOS

ELEMENTOS DISENO DEL
ESENCIALES DE UN PROGRAMAY

PROGRAMA ACTIVIDADES DE
ANTICORRUPCION CONTROL

MONITOREO

TONE AT THE T(®®ner el ejemplo desde la cima)

Implica liderazgo y respaldo del CEO, el Consejo y la alta administracion. Esfzeattiadl resto
de la organizacion

Incorporar el programa antiorrupcion dentro de la estructura organizacional y los procesos
formales de toma de decisiones dara credibilidad al programa.

Es necesario establecer Lineas de denuncia, Lineas de ayuda&adesmpl guias detalladas para
ayudar a los empleados en situaciones especiales

EVALUACION DE RIESGOS
Consiste en evaluar y priorizar los riesgos relevantes para la organizaciéon

Un programa de cumplimiento aswbrrupcion debe ser hecho a la medida dependo de los
riesgos de la empresa (tipo, volumen y complejidad de operaciones, dispersion geogréfica, industria
en que operay otros).

Para la evaluacion de riesgos se deben utilizar equipos multifuncionales (unidad de negocios,
finanzas, auditoria inteap cumplimiento, juridico) para establecer credibilidad y consistencia.

Al hacer el trabajo se identificardn factores de riesgo y sus escenarios a nivel de procesos de negocios.

18E| CP y la Lucha contra la Corrupcion. Javier Soni Revista Contaduria Publica Instituto de Contadores
Publicos de México, Febrero 2016
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Es importante determinar la probabilidad e impacto de los riesgos detectados.

[ 24 LINRPINI YI A GdzyAdGrttlé y2NXIEYSYydS azy AySTSOi
gue repartir demasiado, con mucho énfasis en transacciones y mercados de bajo riesgo en
detrimento de &reas de alto riesgo

Algunos focos rojos (alertas):

9 Las actividades de la organizacién se llevan a cabo en un pais con altos indices de corrupcion.
1 Una gran parte de las actividades de la organizacion estan encomendadas a terceros
profesionistas.

Hay formas de pago poco usuales en los contratos con praesaalterceros profesionistas.

Una gran porcién de los pagos se realiza en efectivo.

Se donan grandes cantidades a fundaciones sin tener claridad en el uso o destino de los
recursos.

= =4 =4

DISENO DEL PROGRAMA Y DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL

Debemosenfocar el disefio y la implementacién de las actividades de control, en los riesgos clave
identificados en la evaluacion de riesgos

w t2f NGAOFI& & O2yUGNRfSA GNLAO2a | O2y&aARSNI NY
T tF-32a aFlFOAfAGIR2NBA&SE
T Regalos, vigjes, entretenimiento
T Uso de representantesofros intermediarios
T Contribuciones politicas y a instituciones de caridad
T ¢5dz2S RAfAISYy OS¢ Sy I|RIjdZAaAaAOA2Y Sa
T Joint ventures y relaciones de negocios similares
T Requerimientos de contabilidad y registros
T Procedimientos de investigacion y sancion

w ! a S JdaNi IdsEcéhtroles contemplan los riesgos de colusion

Politica antisoborno:

De acuerdo con las guias incluidas en la ISO 372016 Sistemas de gestion antisobormo
Requisitos con orientacion para su usoalta direccion debe establecer, mantegerevisar una
politica antisoborno que:

a) prohiba el soborno;

b) requiera del cumplimiento de las leyes antisoborno que sean aplicables a la organizacion;
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c) sea apropiada al proposito de la organizacion;

d) proporcione un marco de referencia para
establecimiento, revision y logro de los objetiv La alta direccién debe

antisdorno; establecer, mantener y revisat

e) incluya el compromiso de cumplir los requisitos ( Una politica antisoborno:

sistema de gestién antisoborno;
1 Documentada

f) promueva el planteamiento de inquietudes de bueng
0 sobre la base de una creencia razonable, en confi f Comunicada a toda la
y sin temor a represalias; organizacion

g) incluya un compnmiso de mejora continua del sisten

de gestion antisoborno; 1 Estar disponible en los

momentos y partes
h) explique la autoridad y la independencia de la fung pertinentes.

de cumplimiento antisoborno; y

i) explique las consecuencias de no cumplir con la politica antisoborno.

La politica antisoborno debe:
T estar disponible como informaciéon documentada,;

T comunicarse en los idiomas apropiados dentro de la organizacion y a los socios de negocios que
representan mas que un riesgo bajo de soborno;

T estar disponible a las partes interesagaginentes, segun corresponda.

MONITOREO CON REVISION DEL PROGRAMA E INDICADORES

No es suficiente con implantar las actividades de control. Todos los sistemas o programas tienden a
deteriorarse a través del tiempo, por lo querespensable llevar a cabo revigs constantes. Hay

gue disefamprocedimientos de monitoreo y auditoria alrededor de los factores e indicadores de
riesgo

w 9@ fdz2 N LISNAsRAOFYSYyidS I STFSOGAGARIR RSt LJ
w [ t S 2 lerdliestas Gelt emtBndimiento del programa por los empleados
w LYO2N1LIR2NIN O2yadlydaSYSyidS t2a NBadzZ GF R2a RSH
Para dar seguimiento a la mejora en la politica Anticorrupcion, sugerimos tomar en cuenta los
indicadores estadiicos publicados por el INEGI en los cuales debe notarse una linea descendente:
w ¢Lark RS @GNOGAYIA RS 0d2a RS O2NNUzZIOAsyYy Sy |
descripcion es: mide el nimero de personas que padecieron actos de corrupciGmeteslun
tramite.
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w t SNOSLIOAsyYy RS
Gobierno Federan, la cual mide
porcentaje de las personas qU
tienen percepciéon de practicas d
corrupciéon en el Gobierno Federal

ACTITUD EMPRESARIAL PROACTIVA EN LOS HE

Evaluacion sistematica de riesgos
Mantener alertas para los focos rojos
Programa con actividades de control
w t2NOSyilrasS & Politica antisoborno

asocia a las autoridades de justiq § Monitoreo con revision del programa e
con corrupcion por Estado de || indicadores

Republica, indicador que ha sig
incorporado por el Grupo de Traba|
encabezados por la Secretaria
Economiay el INEGI, donde patrtici
el IMEF, junto con otrag
instituciones como Bmo de
México, UNAM, ITESM, IMCO en
Indicador Estatal de Competitivida Disminuir el manejo de efectivo

que como estadistica experiment Empresas éticas y traparentes como
esta en proceso de publicacion. forma de hacer negocios, de éxito
sustentable.

= =4 =4 4

1 Respuesta y remediacion apoyados en las cinco
fuerzas clave:
0 Aplicacién de medidas y sanciones
anticorrupcion.
Aumento en la participacion social persong
Tecnologia para automatizar y prevenir

O O o o

RESPUESTA Y REMEDIACION

Debe existir un proceso formal para iniciar, dar seguimiento, resolver y documentar instancias de
incumplimiento detectadas a través del Monitoreo.

La parte mas importante es identificar y remediar debilidades de control que llevaron a actividades
de corupcion. Sin embargo también es importante imponer las sanciones consistentemente para
gue todo el mundo entienda el compromiso de la empresa contra la corrupcion.

El futuro de la lucha contra la corrupcion
Es importante considerar las tendencias que estdldeando el combate a la corrupcion.

El reporteFive forces that will reshape the global landscape ofeifiiery and antcorruptionde
PwC, indicairoco elementos que podrian hacer evolucionar en los siguientes afios la lucha contra la
corrupcion y el@borno:

1 La mayor aplicacion de medidas y sanciones anticorrupcion.

1 Aumento en la participacion social, que incluso podria ser mas efectiva que regimenes de
OdzYLJX AYASYy ({2 FlLftAR2a 2 NB3IdzZ I OA2ySa y2 STSOi

1 Tecnologia que permita @implimiento automatizado y preventivo.

9 La disminucion en el manejo de efectivo (en cinco afios el uso de dinero fisico podria caer
30%, lo que reduciria los sobornos y pagos de facilitacion).

1 Empresas éticas y transparentes como nuevo estandar en laderhrecer negocios.

17 Five forces that will reshape the global landscape of anti-bribery and anticorruption,
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Y, para dar seguimiento y medir el avance en el logro del objetivo el PND propone los siguientes
indicadores:

Tasa de victimas de actos de corrupcion en al menos uno de los tramites realizados, la cual mide el
namero depersonas que padecieron actos de corrupcion en la realizacion de al menos un tramite, con
el objetivo de ver una tendencia a la reduccién en una linea de angulo incremental.

Asimismo, la Precepcién de corrupcion en el Gobierno federal la cual mide eb démpersonas que
tienen la percepcion de practicas de corrupcién en el Gobierno Federal

Ambas son producidas por el INEGI y que pueden ser después calculadas como porcentaje de la
poblacion que asocia a las autoridades con la corrupcion como lo propatwia en indice Estatal

de Competitividad en proceso de emisién por parte del grupo de trabajo encabezado pataiSec

de Economia y el INEGI.

CONCLUSIONES

Consideramos quewuestro pais esta sobre el camino correcto. La corrupcion y el soborno
simdemente se han vuelto demasiado costosos, por lo que no adoptar las mejores practicas limitara
y, hasta impedira el fortalecimiento de las capacidades de las empresas para competir eficaz y
eficientemente en el escenario internacional.

Las indicaciones dls estudiosos en la materia son claras y puntusdesmienda acciones
concretas, an cuando es notorio que el paisitia avanzando en esa direccidlay empresas como
entidades reguladas han hecho esfuerzos por acompariar las mejoras reguksitodakargoes
decepcionante ver que existen condiciones de excepcion para sectores particulares.

Por tanto corresponde a los sectores lideres, dentro del gobierno, de las empresas y de la ciudadania
ir marcando la pauta de las mejores practicas, poner elptgeynreclamar, hasta donde es posible
gue el piso sea parejo para los participantes.

Forensics, PwC, 2017, https://www.pwc.com/gx/en/forensics/ five-forces-that-will-reshape-the-
landscape-of-anti-bribery-and-anticorruption-final. pdf

111

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO mﬂ

‘ejecutivos d inanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI1 CONVENCION [MEF

DOCUMENTO: RETOS EN MATERIA DE PENSIONES Y
SEGURIDAD SOGIAL

Antecedentes

En 1997 no habia tanta informacién disponible, pero los pasivos del IMSS estafaceparisis
durante el gobierno de Ernesto Zedillo. La proporcién entre trabajadores formales e informales
iniciaba su transformacion, habia una necesidad de proteger los Derechos adquiridos.

Someter la iniciativa del Sistema de Aho
para el Retiro (SAR) para aprobacion
Congreso implicé 200 reformaslas leyes| La primera es incrementarl@horro, subirlo
existentes, para tener un modelo s| del 6% del salario actual a niveles que se
injerencias de las empresas, los sindicato} gcerquen al 15%.

del gobierno. Al hacerlo la tasa de rezago,
cotizaciones  previsionales,  depésitq Movilidad: Por entrar y salir de los sistema

aportes y otros que por distintas razones | de cotizacion, se estima que solo la mitad
se abona en las cuentas penales era del de quienes cotizan va a llegar a tener

Principales defectos del sistema

60%. derecho retirarse
El SAR nace en 1992, pero no publics portabilidad: No hay movilidagntre los
informacion;  fue aceptado  por I§ gjversos sistemas de pensiones, ni IMSS,

administracion del presidente Zedillo porq
fundamentaba luna fuente de recursos pa
la inversion a largo plazo.

ISSSTE, ni con estatales. Tampoco hacia y
desde los sistemas de pensiones
empresariales.

Primeros problemas observados

Movilidad. El camib entre trabajos, muchas veces informales o profesionales sin afiliacion al Seguro
Social. Genera dificultades para llegar a 25 afios de permanencia cotizando.

Disposicion administrativa. El tope del salario base de cotizacién es de 25 salarios, efus afecta
ingresos del Instituto, pero también su pasivo por pensiones de la Ley del 1973.

Reforma diferida. Tarda un sexenio adicional reformar el Sistema de Ahorro para el retiro del ISSSTE,
aun pueden optar por retirarse bajo el sistema anterior.

Portabilidal. No hay movilidad entre los diversos sistemas de pensiones, ni IMSS, ISSSTE, ni con
estatales. Tampoco hacia y desde los sistemas de pensiones empresariales.

18Dr. Carlos Noriega Curtis, Titular de la Unidad de Sedeensjones y Seguridad Social, SHCP. Comité
Técnico de Seguridad Social, IMEF mayo 28, 2019
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Necesidades actuales

La primera es incrementar el ahorro, subirlo del 6% del saletial a niveles que se acerquen al
15%. Poder retirar las aportaciones al INFONAVIT, también es un problema actual, ya que
descapitaliza al ahorro.

Se estima que so6lo la mitad de quienes cotizan va a llegar a tener derecho retirarse. La mitad de ellos
consalario que oscilan alrededor de 4.5 salarios minimos.

Problemas actuales

1 Alta rotacion laboral

1 Poco ahorro

1 Pension garantizada

1 Rentas vitalicias donde el trabajador corre el riesgo

I Escasa atencion a las minorias: mujeres y a los puethigenas

Ya esta anunciado el programa de Pensiones Universales, es de un importe mayor a la pension
garantizada pero, no considera a los extranjeros. Aparentemente no se da a migrantes y tampoco
llega a duplicarse.

Existe un consenso en el CCE delicadoca de aportar cantidades mayores, siempre y cuando se
haga en forma tripartita.

Necesidades actuales

Falta un modelo de comercializacion de las rentas vitalicias. Por ejemplo en Dinamarca puedes
comprar en forma diferida una renta vitalicia. En Méx@adaprudencia de la CNSF la hace cara por
la estimacion de la tasa de sobrevivencia. Son caras y con poca diversidad.

Hay otro tipo, la de las Rentas Acotadas, se calculan con 85 afios de expectativa de visa y luego una
pension garantizada. Actualmentdesbay tres proveedores que ofrecen rentas vitalicias.

Actualmente al salir la inversion de la Afore, el riesgo recae en un trabajador no experimentado a
manejar dinero, ademas de que la compra de la renta vitalicia es cara.

CONCLUSIONES

El énfasis de lautoridad esta en la seguridad de la inversion de los Fondos para el retiro a través de
la CONSAR, tanto por inversion como por identificacion del trabajador. La CONSAR replica
diariamente las inversiones y los instrumentos para garantizar que la compatodss se de al

mismo precio del mercado y no haya dinero escondido. Sin embargo esta vigilancia apunta al corto
plazo, por lo cual se perfilan reformas para:

1 Que cuando un trabajador cambie de Siefore por crecer en edad, los valores proporcionales
a suinversion puedan ser traspasados a la siguiente Siefore sin necesidad de venderlos para
evitar pagos de comisiones.

1 Unidad de pension. Obtener el calculo del valor que cada Siefore va a dar de pensién para
retar a ser competitivo y seguro en la inversion.
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1 Tasa proyectadas y bandas de rendimiento para obligar a ver hacia el futuro comparada
contra una plusmarca a mejorar.

Lo anterior seria una ventaja al no tener que vender (
cambiar de Siefore. Adquirir fondos de mas la
maduracion y no estar sujeto a la disénde minusvaliag
o0 plusvalias. La iniciativa ya presentada flexibiliza
posibilidades de inversion, mejora el riesgo sistémico,
contrapesos para no estar sujeta a caprichos de Afor{ ahora son Fondos de ainro.
de Gobiernos. Se exige una buena practica de gobi
corporaivo de las Siefores (Fiefores) separadas de
afores.

La iniciativa ya presentada
flexibiliza las posibilidades de
inversion, transformar en
Fondo de Pensiones lo que

Elevar la edad de jubilacién a
68 afnos y vigilar la suficiencia
de las aportaciones y tiempo
La reforma tiene por objetivo de transformar en Fondo| cotizado.

Pensiones lo que ahora son Fondos de ahorro. En fe
préximas puede pensarse en elevar la edad de jubilacion a

68 afios, encontrar la formupera aportar mas, perseguir la convergencia de los sistemas estatales,
de otras instituciones como el ejército, asi como un reconocimiento reciproco entre el IMSS y el
ISSSTE.

También se busca el cambio de régimen de inversién para lograr plazos cndararés largas

como las de las aseguradoras, para que cada generacion que se jubila pueda canjear su inversion
hacia la aseguradora con la que adquiere la renta vitalicia, mediante transferencia directa entre la
Afore y la Aseguradora.

Finalmente esta dema de la suficiencia de las aportaciones y tiempo cotizado. El trabajador y la
empresa deben acordar como hacer para que de los futuros incrementos salariales, un porcentaje
importante o todo el incremento se destine al ahorro para la pension. La empeddrabajador

deben ahorrar més, si lo que deseamos es incrementar la llamada tasa de reemplazo, es decir el
porcentaje equivalente del Ultimo salario van a recibir. Ademas, es necesario resolver ante la asidua
entrada y salida del sistema de cotizaciormal hacia la informalidad. Es necesario permitirles
también cotizar aun sin estar inscrito en el Seguro Social, para alcanzar las semanas necesarias y asi,
poder jubilarse.
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DOCUMENTO: NECESIDAD DE UN INSTITUTO DE
PENSIONES

Act. Jorge Lopd2érez
Ex Presidente Comité Técnico Nacional de Seguridad Social del IMEF
Presidente Agenda IMEF

Problemética pensionaria

En el CTNSSdel IMEF hemos considerado que el tema pensionario es un fenémeno sobre
diagnosticado que claramente tiene las siguientes deficiencias:

n Alcance Son pocos los mexicanos que tienen los beneficios de salud y/o jubilacion digna

n Congruencia y Justicia 8bExiste una paleta dispar inexplicable de sistemas pensionarios que
tienen efectos negativos en el combate de la pobreza en la vejez

n Suficiencia Tenemos el nivel de reemplazo mas bajo de la OCDE 25 30 del ultimo sueldo),
consecuencia del ahorro obltgao mas bajo del grupo, ademas de un grave problema de sub
cotizacion a la Seguridad Social de néminas sin justificacion alguna

n Solvencia Los sistemas no cuentan en su mayoria con las reservas actuariales y ahorros suficientes
para hacer frente a compmisos futuros El presupuesto federal tienen una presion por este rubro
inmanejable en las proximas décadas, por lo que sugerimos que cualquier propuesta debera
contemplar su respectiva fuente de financiamiento

Instituto
Nacional de
Pensiones

Sector Pensionario
IMSS, ISSSTE e incluir a
los esquemas de

oprivilegi

il

Ley Marco
Pensionaria

ad de Pensiol
- SHCP

isis e investigal
politica

19 CTNSS Comité Técnico Nacional de Seguridad Social
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9y fI LINAYSNI RSOIFIRIF RSt aAadgtz2 . .L3Z O02YSyis f1
mediante la ampliacion del ambito de operacion de las Afore pero sin llegar a consolidarse.

Por su parte el CTSS del IMEF poe=

esta Agenda 20192024 analiza la| Pilares soport a laspensiones
estructura del actual sistemg
pensionario en México, enfatizand
una reforma integral que incluye Il yng  Apartado Pensionario IMSS / ISSSTE
creacion del Instituto Nacional d
Pensiones (haciendo uso d Gobiernos locales y municipales, ISSFAM,
organismos existentes dentro d Pemex, CFE, Banca de Desarrollo

este ecosistema, con la finalidad (
garantizar una pension a cad POS  SAR (Afores)
mexicano, a través de una Lg
Marco Pensionaria

Cero Secretaria del Bienestar, pgpamas sociales

Tres Instituciones Financieras, Aseguradoras, Millag
para el Retiro

Tasa de reemplazo Cuatro Planes Privados de Pension de las@esas

Una pension menor al 30% del
ultimo sueldo para alguien de 65 afios que haya trabajadotsitiuido a la seguridad social durante
40 afios es a todas luces inadecuado, injusto e inaceptable.

En la siguiente grafica se muestra el nivel de reemplazo que alcanzaria un trabajador con la aportacion
obligatoria (RCV) de 6.5% la cual seria de 29.9%

Gréfica: Tasa de Reemplazo seg(n niveles de contriBticién

Tasa de reemplazo por nivel de aportacion
-% de pension vs ultimo salario-

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 4.60%
10%

0% 2.60%
c o o 9o e o e 9o o o
-l ~ m =t u w M~ [00] [#)] 3

Aportacion (% del salario)

16.70%

Densidad de Cotizacién (D.C.)

11.0
12.0
13.0
14.0
15.0

== == (0afios/ 60% D.C. 60afios / 80% D.C.

eesese55afios / 60% D.C.

65afios / 80% D.C.

20CONSAR, 2018n8lruta para elevar las tasas de reemplazdviExico: las aportaciones y subsidios en el
sistema de ahorro para el retiro
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del retiro, conseguira
como tope 25 veces
salario minimo;

Quien cotizo a partir de
1/julio/97, con 6.5%
contribucién definida, al
momento del retiro, 25
30% tasa de reemplazo ¢
retirarse on 1,250
semanas de cotizacion.

Se requieren Mecanismo
de auto balanceo, entre
los pagos pensionarios &
recibir y la esperanza de
vida

Pilar Actores Funcionamiento actual Propuesta IMEF
Involucrados
Cero Secretaria del Pension no contributiva | Implementar pension universg
Bienestar, por MN$550- para accesible a todos por
personas de 68 afios qug MN$1,500- al mes; pea
(antes Sedesol) | no tengan pension contribuir a su financiamiento
IMSS/ISSSTE. para ello el IVA deberd subir i
17%; ademas se eliminarian |
subsidios adicionales para
adultos mayores.
Uno Apartado Ley 73, Contribucién de | Para los cotizantes al IMSS
Pensionario IMSS 6.5%, de la base de ("73°97), subir la cuota de 6.5
[ ISSSTE cotizaciéon al momento | a 13.5% en 5afios en pari pas

en un promedio de 5
afios/5SM con requisito de
500 semanas de cotizacion. £
la nueva generacion de
ahorradores alcanzara entre *
y 60% en su tasa de
reemplazo.

Por otra parte, se propone:

a) instaurar la portabilidad
entre sistemas,

b) Presentar las declaracione|
del IVA pagadaon esto el SA]
depositara el 1% del consumc
a cuenta de cotizaciones
pensionarias.

En este rubro también se
sugiere regular el sistema pal
que ingresen los trabajadores
domésticos, campesinos y
trabajadores por honorarios,
asi como disminuir la densidg
de cotizacion de las mujeres.

117

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO

(i)

‘ejecutivos d inanzas



RIVIERA MAYA

BUSINESS
SUMMIT

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

XLVII CONVENCION IMEF

Gobiernos locales
y municipales,
ISSFAM, Pemex,
CFE, Banca de
Desarrollo

Beneficio Definido al
momento de la edad de
retiro, el esquema es
diferente en cada grupo,
por ejemplo, en ISSFAM
edad de retiro depende
delrango.

Reformar los Sistemas
Estatales de Pensiones y de
Universidades Publicas que
aln no han hecho la transicio
a Contribucion Definida , asi
como concluir la plena
transicién a CD iniciada en Cl
y Pemex y homologar los
sistemas de otras empresas
estraégicas de los demas
organismos de este rubro

Dos SAR (Afores) Aplicable para Ley 97, pensién IMSS subirla
trabajadores en pari passu de 6.5 a 13.5%
independientes y diversificado en 5 afios,
trabajadores formales co| requisito de 750 semanas de
65 afios de edad, cotizacion y 8.5 Salarios

Minimos.
Pension minima
garantizada (Afore) para| Por otra parte, se plantea:
cotizantes Ley 97, quieng
alcancen 1,250 semanas a)reducir las comisiones de
de cotizacién, con Afore,
derecho optativo a un
retiro parcial por b)FIelelIlzar el Réglmen de
matrimonio y/o Inversion y
desempleo _ o
c) Estricto cumplimiento del
régimen de inversion de las
Afores
d) Disminuir la densidad de
cotizacion para las mujeres

Tres Instituciones Plan Personal de Retiro | *Facilitar el esquema tanto

Financieras, (PPRs), ahorro a través ¢ para las personas como para
Aseguradoras, Consumo las empresas que los ofrecen
Millas @ra el

Retiro *Educacion financiera desde

temprana edad

*Ahorro pensionario a través
del consumo
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*Ampliar insrumentos de
retiro, como las rentas
vitalicias

*Promocién del ahorro
voluntario para el retiro via
némina

Cuatro Planes Privados | En México s6lo hay 1911 a) Deducibilidad al 100% en
de Pensién de lag Planes de Pensiones fondos de pensiones, ya que
empresas (Consar2018) desde la reforma fiscal del
2014, solo el 53% es deducib
encareciendo con esto, el
costo de la empresas que si |
otorgan

b) Formalizar ehercado
laboral, encareciendo la
informalidad

CONCLUSIONES

Es valioso e importante contar con un grupo de estudiosos agrupados en in Instituto con mira de
largo aliento para considerar como anticipar recursos y reglas para que todesxioanos que

tienen los beneficios de salud y/o jubilacion digna, para ir cerrando la disparidad entre sistemas con
cargo al erario.

La grafica que relaciona la aportacion con el nivel de reemplazo esta directamente relacionado con
el ahorro obligatorio @ara dar solvencia a los sistemas que no cuentan con las reservas actuariales y
ahorros suficientes para hacer frente a compromisos futuros.

El presupuesto federal debe poder anticipar y libera
presion por el pago de pensiones a los cuales cada url g| tema de la suficiencia de
los pl_lares ha de contribuir. Por ello un Inst_ltuto que recursos no debe impedirlo, pa
estudie, que compartaatos con otros organismos qu

tienen capacidad para obtener el consenso de la socig ello hay otros temas como la
es un agente con el que actualmente no cuentan | Politicandustrial y la actividad
gobiernos estatales ni el federal, de ahi que s imperd empresarial que deben

crearlo y buscar los consensos y cambios de h§ coadyuvar.

necesams.

El tema de la suficiencia de recursos no debe impedirlo, para ello hay otros temas como la Politica
Industrial y la actividad empresarial que deben coadyuvar en la mejora del poder adquisitivo y
captacion de ingresos que habiliten al trabajador, arfgsresas y al mismo gobierno a provisionar
reservas tangibles para su futuro.
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DOCUMENTO: POLITICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL.

Competencias y habilidades para mejorar la productividad
Lic. Enrique Pérez SGmano
Presidente Comité Técnico Nacional de Capitadaro del IMEF

Contexto: La transformacioén industrial y la cultura empresarial

En 1986 el gobierno mexicano tomé la decision de integrarla economia internacional con el
ingreso al GATT, antecedente de la actual Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Este hecho
representd el inicio de una politica de apertura comercial que ha significado un crecimiento promedio
de nuestras exportaci@s, superior al 13% anual. Se inici6 asi un proceso de reconversién industrial,
alentando la inversién extranjera y propiciando quer

industria mexicana formara parte de la economia gloh Hasta esa fecha (1992) y
no solo se dedicara a abastecer el mercado.local conforme a las reglas
establecidas por nuestro

A partir de entonces y, sobre todo, desde la firma gobierno, lo que prevalecia era
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, he . S . .
sido testigos de una muy importante transformacion de una mdustrl.a naC|on_aI Proteglde
AY Rdza G N | YSEAOI VAR o) con regulaciones quamitaban
LINAYSNI YAll R RSstriiszdviegmen las inversiones extranjeras al
la necesidad de cambiar, ya sea en su propiegla 49%.

vendlendo§fa 0 asomandose.con capital extrgnj,emoen XRS fF4 SELRNI
su vocacion, al convertirse en maquiladores .

distribuidores y dejar de contar con procesos las exportaciones

fabricacion en México. Unas cuastvieron la vision manufactureras fueron el factor
empresarial y la disciplina gerencial y financiera § Mas dinamico. De 1980 a 2010
realizar estos cambios de forma oportunay hoy son el €Stas crecieron a una tasa anus
hechos empresas globales o, regionales. Muchas ¢ de 14.3%.

desaparecieron. La mayoria han intentado transforma
sin embargo,por razones internas como la falta de

institucionalizacion o de liderazgo o externas como la crisis econémica de51884omao en pleno
intento de transformacion y provoco el que tuvieran que tomar decisiones dolorosas que modificaron
a buena parte dedparato industrial mexicano

v
QX

ynQa

Cuando en 1992 se firmo el TLCAN, los mensajes que recibiamos por parte de expertos y autoridades
eran en el sentido de la necesidad de transformar a la industria mexicana. Hasta esa fecha y conforme
a las reglas establecidasr nuestro gobierno, lo que prevalecia era una industria nacional protegida,

con regulaciones que limitaban las inversiones extranjeras al 49% como méaximo, multiples
condiciones para los extranjeros para poder hacerse de activos mexicanos y aramqrelescién

en un sinnumero de casos.

Un resumen de lo que ha significado desde el punto de vista econémico, dicha transformacion, de
acuerdo con datos del INEGI*, es que, entre 1983 y 2010 las exportaciones creciestasa
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promedio anual de 8%; ceca de 34% puntos porcentuales por encima de las registradas en el
periodo 19401982. Es decir, pasaron de menos del 2% del PIB en los primeros afios de la década de
los setentas a cerca del 35% en 2010. Este resultado fue alcanzado por el avanceattdeiorap

de manufacturas basadas en la maquila y el retroceso relativo de las exportaciones petroleras

En las exportaciones totales las exportaciones manufactureras fueron el factor mas dinamico. De
1980 a 2010 éstagexrieron a una tasa anual de 3% Las ventas externas agropecuarias crecieron

a una tasa anual de 7%, casi cuatro puntos por arriba de lo registrado en el pericd682400n

tan diferentes ritmos de expansion de los distintos bienes exportados, la composicion de las
exportaciones s&#ansformo. Las exportaciones mineras (basicamente petroleo crudo) que en 1981
representaban el 74,1% del total de exportaciones, para el afilo 2010 se habian reducido a menos del
10%. En contraste, las exportaciones del sector manufacturero pasaron @eldgs ®tal en 1980

a casi el 80% en el aio 2010

LA NECESIDAD DE ACOMPANAR LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL CON UNA NUEV;
CULTURA DE TRABAJO Y DE DESARROLLO DEL TALENTO

G{S SaLISNI | dzS |
global experimente una rotacién
significativa entrelas familias y las

A la par de la transformacion de la economia y del apa
productivo nacional han sucedido cambios generacion
y de propiedad entre quienes dirigen las emprelshpais
y han surgido nuevas empresas y empresarios. E

periodo 19751985, es decir, hasta antes de la aperty
comercial, quienes dirigian las empresas mexicanas

en su mayoria la segunda generaciéon desde su crea|
Mas alla de su vocacién empdedora y de su fortaleza
econdmica, dicha generacién de empresarios evoluci
al amparo de un sistema politico en el que las reglag
juego eran elaboradas como parte integral del pro
régimen, acordadas entre el gobierno y los empresali
Bajo esteesquema de proteccion, el éxito de sus negoq
estuvo sustentado en menor o mayor medida, en

relaciones con el gobierno en turno el cual definia
reglas del juego muchas de ellas relacionadas con lin
la competencia externa o interna

En ese contexto, no sorprende que la conciencia de
empresarios en el desarrollo de su capital humano fu
limitada. El éxito de las empresas estaba condiciona
varios factores entre los cuales el del talento estaba |4
de ser relevante. En una@ga en donde los procesos d
fabricacion ocupaban un papel fundamental, la mayoria
los empresarios adquirian tecnologia asociandose

funciones laborales.
X f1a G§SYRSyOAl
llevar a un impacto neto en el
empleo de mas de 5,1 millones d¢
empleos perdidos debido a
cambios perjudiciales en el
mercado laboral durante el
periodo 20152020, con una
pérdida total de 7,1 millones de
empleos, dos tercios de los cualeg
estan concentrados en la rutina dg
oficina de cuello blanco,
actividades como las funciones
administrativas y de oficina, y una
ganancia total de 2 millones de
puestos de trabajo en los campos
relacionados con informatica,
matematicas, arquitectura e
AY3IASYASNNI ¢ o

Foro Econémico Mundial

proveedores en el extranjero y estableciendo monopolios

u oligopolios en buena parte de las industrias. El desad®k@apacidades del personal se limitaba
a aspectos técnicos orientados al aprendizaje de nuevos procesos o métodos derivados de la
adquisicion de maquinaria o cambios en procedimientos. La capacitacion se daba mas por cumplir

121

dmef)

ejecutivos do finanzas

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO



m PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVII CONVENCION [MEF

con ciertas normas de los soey proveedores de tecnologia que por una creencia firme por parte
de los empresarios en el talento humano como palanca del éxito empresarial. Lo mismo puede
decirse de los propios lideres, los cuales, al obtener resultados por demas generososntiificilme
recapacitaban acerca de su propio estilo de dirigir a sus compafias

Por su parte el gobierno tampoco orientaba la politica social hacia la educacion. Si bien algunas
universidades publicas generaron grandes profesionales en diversos campos, aspaotas
desarrollo de la investigacién o la conexién entre la industria y la academia han sido considerados
aspectos poco prioritarios. Las iniciativas al respecto han surgido en su mayoria de la iniciativa privada
a partir de una preocupacion genuina amtar con el talento para soportar el crecimiento de sus
industrias. Si bien han existido iniciativas interesantes como los CECATIs (centros de capacitacion para
el trabajo industrial), cuyo origen data de 1963, o el CONALEP (Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica), surgido en 1988 estos han sido insuficientes para satisfacer la diversidad de la
demanda de personal preparado a nivel nacional

En las dltimas tres décadas, a partir de nuestra incorporacion a la economia global y motivada ademas
por la forma en que se ha reconfigurado ésta en su conjunto, el ritmo de evolucién de la actividad
econdmica ha crecido en forma mucho mas acelerada que en el pasado. La reconstruccion de las
cadenas productivas y el desarrollo techol6gico han ocasionadahque lo mas importante para

las empresas sea colocar los productos en sus mercados de manera eficiente y oportuna. De esta
manera, para las empresas ya no tiene tanta relevancia en dénde se produce mas que para fines de
costos de produccién, sino comoaeastece al mercado. Para los paises, el tema clave es en qué
etapas de las cadenas productivas globales se ubican y cuales son sus ventajas competitivas como
pais.

Para nuestro pais, dicho ritmo de evolucion ha suce(
mucho mas rapido que la generacion de las capacid{ Es necesario abordar el reto de
que se requieren para trabajar en un ambiente en el q forma integral, es decir, no es
por lo mencioado en el parrafo anterior, ser eficienty
contar con la capacidad de aprovechar al méaximo
recursos y manteniendo los estandares de calig
internacionales es considerado una condici
indispensable para competir

solamente crear emplesjno
gueéstesirva para mejorar las
condiciones de vida de la
poblacién.

La identificacion, generacion, traoshacion y desarrollo

de dichas capacidades se tiene que dar en muy diversos ambitos. Las nuevas generaciones, para
emplearse, no so6lo necesitan aprender nuevas técnicas 0 procesos, s necesario que cuenten con
mejores capacidades de aprendizaje que lesjjan asimilar conceptos innovadores y adaptarse a
nuevas formas de trabajar, en forma continua; A su vez, a quienes ejercen las tareas de liderazgo y
direccion ya no les es posible gestionar sus organizaciones con las técnicas que en el pasado les
funcionaron. Dos factores han incidido de forma determinante para ello, la incorporacion a la
economia global ya mencionada y, mas recientemente, la transformacion digital, que lleva consigo la
modificacion de responsabilidades de los puestos, la desaparicignudeos empleos y el
surgimiento de otros para los cuales se requieren nuevas capacidades. En las siguientes paginas
abordaremos los temas asociados a la preocupacién por las carencias del pais en relacién con los
temas de capital humano.
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Capacidades téaras

Satisfacer la demanda de personal de nivel operativo ha sido en su mayoria fruto del esfuerzo de la
iniciativa de las empresas quienes, en su interés por competir y por ganar posicién en sus mercados
han realizado esfuerzos para generar una mandode roductiva. Hay industrias particularmente
destacadas como la automotriz, en la que hoy México es un importante proveedor. (De acuerdo con
datos del INEGI, la fabricacién de automadviles y de autopartes representa el 35 por ciento del total
del valor agegado de las exportaciones)

No obstante, existen areas de oportunidad que neces
ser atendidas con el propésito de satisfacer
necesidades de empleo bien remunerado arnlasvas
generaciones. Es necesario abordar el reto de fo
integral, es decir, no es solamente crear empleo, sino "
este sirva para mejorar las condiciones de vida d¢ |0S Servicios de pago en
poblacion. En la medida en que esto suceda, se incent| €stacionamientos o de otros

la capacidad de consumio, que a su vez genera may( Servicios, la emision de boletos
produccion y se cierra asi el circulo virtuoso de la dina)l de avién y pases debmrdar,
econdmica. parcialmente con las
operaciones bancarias;

Esta sucediendo con las
posiciones cuyas actividades
son rutinarias susceptibles de
ser programadas. Lo vemos co

Para poder terminar de enmarcar el contexto, )
importante sefialar que el surgimiento de las nue| Sucedera lo mismo con los
tecnologias ha empezado a teneonsecuencias er] Cajeros en los supermercados.
cuanto a la tasa de desempleo; una gran cantidad de

puestos operativos estan condenados a desaparecer. Esto sucedera (de hecho, esta sucediendo) con
todas aquellas posiciones cuyas actividades son rutinarias y por lo tanto susceptibs de
programadas. Asi lo vemos hoy con los servicios de pago eiomestaientos o de algunos otros
servicios, la emision de boletos de avion y pases de abordar, parcialmente con las operaciones
bancarias y, en el corto plazo sucedera lo mismo con lossajelos supermercados

Las conclusiones que se extraen del estudio del foro Econdmico Mundial con respecto a las
nuevas capacidades y el futuro del empleo son las siguientes:

a{S SALISNI jdzS t Fdz8NI I I 62 Nlafentrd afamilidsy s LISNR YS
funciones laborales. En todos los paises incluidos en el Informe, las tendencias actuales podrian llevar

a un impacto neto en el empleo de méas de 5,1 millones de empleos perdidos debido a cambios
perjudiciales en el mercado lalabrdurante el periodo 2018020, con una pérdida total de 7,1

millones de empleos, dos tercios de los cuales estan concentrados en la rutina de oficina de cuello
blanco, actividades como las funciones administrativas y de oficina, y una ganancia toidbde<

de puestos de trabajo en los campos relacionados con informatica, mateméticas, arquitectura e
AYISYASNNIF ¢ o

Todo lo anterior resulta preocupante para México, en particular si consideramos que son los niveles
operativos y técnicos los que repretnla mayor posibilidad de crear empleo en nuestro pais, si
consideramos nuestros lamentables niveles educativos. Es por ello que los principales riesgos que
encontramos en el IMEF y que consideramos prioritario atacar a este regstasson:
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1. Bgo porcentaje de integracion del valor agregal”
en las actividades productivas, lo que se traduce
mano de obra reemplazable

IMEF propone dos estrategiaj
para el Capital Humano coni

_ | Politica Industrial
2. Rezago educativaon dos caracteristicadiaja

calidad en la educacién a todos nivelas bajo | 1. Impulsar modelos  df
porcentaje de mexicanos con edigion superior clusterizacion como polos d
desarrollo en las regiones d

3. Fuerza laboral poco preparada para enfrentar I3 pajs

revolucién industriay la consecuente generacion d
tecnologias emergentes 2. Implantar modelos d¢

4.Carencia de personal competente para satisfacg formacion dual para acercar
demanda de trabajo especializado academia a la industria.

Para abordar dichareas de oportunidad de forma
efectiva,se proponen dos estrategias

1. Impulsar modelos de clusterizacion como polos de desarrollo en las regiones del pais.

2. Implantar modelos de formacién dual para acercar la academia a la industria.

1. IMPULSAR NDELOS DE CLUSTERIZACION COMO POLOS DE DESARROLLO

El observatorio europeo de Clasteres los define como la agrupacién de empresas, actores
econdmicos e instituciones que estadn situados geograficamente cerca y alcanzan una escala
suficiente para desarrollarconocimientos, servicios, recursos, proveedores Yy habilidades
especializadas. Para ser considerado un cluster bajo estandares internacionales deben existir vinculos
y mecanismos de cooperacion entre las empresas, los actores de politica publica y leaapadem

poder desarrollar conocimientos y recursos especializados. En 2017 México era lider en Latino
América en el numero de clusteres certificados internacionalmente con 40.

Desde principios del presente siglo ha habido iniciativas prispdgiadas con fondos publicos para
gestar cllsteres en diferentes regiones y sectores. El caso mas exitoso ha sido el del Cluster
Automotriz de Nuevo Leén que cuenta con mas de 100 miembros y es el Unico fuera de Europa con
el nivel mas alto de certificacidle la ESCA

Los esfuerzos actuales de clusterizacion, de acuerdo con el Dr. Amado Villareal quien es el lider del
Observatorio Estratégico Tecnologico del TEC de Monterrey, estan enfocados en identificar bajo una
metodologia académica los sectores esgfmatos de las diferentes regiones econémicas del pais. La
metodologia toma en cuenta desde el nimero de empresas por sector y empleos directos hasta la
georreferenciacion de las cadenas de suministro.

124

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO ﬁmﬂ

ejecutivos do finanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI1 CONVENCION [MEF

De e.sta forma se .han identificado de forn‘1a- prepisa La segunda etapa de este
relaciones econémicas y su grado de especializacion €
area geografica determinada. Este proyecto se realiz(
conjunto con el INEGI y el Instituto Nacional . L,
Emprendedor, (INADEM). Una vez tdmados estos estratégicas de clusterizacion, ¢
sectores, se convoca a los actores regionales | Maneraque las cadenas
conformar un clister o impulsar los existentes productivas que se fomenten
sean aquellas de mayor valor
agregado, lo que permitira tantg
generaciéon de empleos mejor
remunerados como
permanencia del propio clister.

proceso debe ser la
identificacion de oportunidades

El IMEF considera estas iniciativas como uno de
principales catalizadores de la especializacion del ca
humano en cada regién del patlebido a que los
tomadores de decisiones en la academia y la pol
publica en una region determinada pueden orientar
desarrollo de talento especializado de dichos sectores.

Adicionalmente, al acercar a la academia y a la industria a través deesl@st pueden identificar
mas puntualmente las necesidades de la industria para la actualizacién de las reticulas académicas.
Ademas, existe ya un marco referencial internacional que es coordinado por la ESCA.

Encontramos dos etapas dentro de esta inicgatla primera ya avanzada es el crecimiento de los
clusteres, de manera que se ofrezcan en un mayor numero de zonas geogréficas facilitando la
integracién de personas en sus propias comunidades. La segunda etapa de este proceso debe ser la
identificacion de oportunidades estratégicas de clusterizacion, de manera que las cadenas
productivas que se fomenten sean aquellas de mayor valor agregado, lo que permitira tanto
generacion de empleos mejor remunerados como permanencia del propio claster.
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CLUSTERES NACIONALES

HACIA UNA POLITICA INDUSTRIAL DE INNOVACION EN
MEXICO*

Mapa de Cluasteres a nivel nacional, una estrategia para el desarrollo y
generacion de empleos

Amado Villarreal Gonzélez
Director del Instituto para el Desarrollo Regional
Escuela de Gobierno y Transformacién Publica

Tecnoldgico de Monterrey
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2. IMPLANTAR MODELOS DE EDUCACION DUAL PARA ACERCAR LA INDUSTRIA A LA
ACADEMIA

Los programas de formacién dual se diferencian de
tipo de capacitaciones en el lugar de trabajo porque de
incorporar cuatro elementos:

Consideramos importante
incorporar al sector privado en
esta iniciativa con dos

w tfFy RS OFLIOAGFOAsyYy propositos: 02Nl R2 L
empresa, orientado al aprendiz y consensada una ] _

personas con las capacidades

w [FHLFOAUFOAsyY Sy St td equeridas por laindustriay

simultdneamente y proporcionada por un enlace entrg
teoria y la practica 2) generar mayores posibilidads
w /2yGNFG2 RS SYLX S2 Sy de empleo en todos los estratoq ~

especifica (regularmente de 12 a 24neses), econémeos del pais.
responsabilidades y objetivos del proyecto a ejeClrcn
entre la empresay el aprendiz

w hd2NBFN dzyl OSNIATFTAOIFIOAsy NBO2y20ARF Sy fI AYFR
objetivos del programa entre la empresa y el estudiante.

EnMéxico ya existen avances en esta materia desde junio de 2015, cuando se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion un acuerdo secretarial para establecer y regular la formacion dual enfocado
a la educacion media superior. El acuerdo fue suscrit@8&P, la COPARMEX, la Cadmara México
Alemana de Comercio e Industria y el CONALEP; dicho acuerdo describe el Modelo Mexicano de
Formacion Dual (MMFD), el cual es una adaptacion del modelo aleman.

En forma particular, ademas de los 4 elementos sefatagtega aspectos benéficos. Por una parte,
exhorta a que los programas también recompensen a los estudiantes con una certificacion
reconocida en la industria, ademéas de académica. Por otra parte, la SEP a través de la Coordinacion
Nacional de BECAS de Edidra Superior mantiene una convocatoria para apoyar con un monto
mensual al mes a los estudiantes participantes en el programa. Sin embargo, a la fecha el MMFD solo
abarca instituciones publicas de educacion media. Consideramos importante incorporéral sec
privado en esta iniciativa con dos propdsitos: incrementar la cantidad de personas con las
capacidades requeridas por la industria y generar mayores posibilidades de empleo en todos los
estratos econémicos del pais

Consecuentemente existe una gramdpnidad para que la iniciativa privada (empresas y academia)

se sume al marco del MMFD para incrementar su difusion y contribuir a su fortalecimiento en el
futuro. Las agrupaciones de industria y sector deben identificar a las instituciones académétas co
perfil particular y generar vinculos de cooperacién para acercar a los alumnos a las empresas
mediante la formacion dual

Desde el IMEF consideramos que esta iniciativa traera beneficios en tres ejes necesarios: para la
industria, para la academia y para los estudiantes:
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Para las Industrias:

n Al fortalecer un vehiculo de desarrollo de personal calificado acorde a ssislades
Al generar ahorros relacionados con la rotacion y reclutamiento de personal
Al mitigar riesgos de emplear personal sin las competencias adecuadas

15 13D

Para la Academia:

n Al vincularse directamente con la industria, lo que fomentara una mayor adaptacion a las
necesidades futuras y actuales de la industria

n Al incrementar la tasa de empleabilidad de sus egresados, ya que estos contaran con certificacién
académica, de indtr&a y con experiencia laboral al graduarse

n Al disminuir la tasa de desercién de los alumnos por la mayor factibilidad de conseguir empleo

Para los Estudiantes o Aprendices:
n Al desarrollar habilidades para la empleabilidad

n Al ser capacitados enmpetencias y conocimientos especificos y relevantes en la industria o area
de especializacion

Desde la perspectiva del IMEF este modelo representa una forma efectiva de genera mejores
condiciones a la sociedad, evitando gastos y esfuerzos innecesai@s e8iel pasado la obtencién

de un titulo universitario era casi una garantia para conseguir empleo, hoy es indudable que esto no
es asi.

El pais se debe enfocar en generar las capacidades necesarias en las personas para que cuenten con
una mayor posibidad de conseguir un empleo. La realidad se ha encargado de demostrar que utilizar

los recursos publicos en producir un mayor nimero de graduados profesionales es caro y, salvo
excepciones, poco redituable. Es necesario que cada vez mas los jovenemamet@nen
encuentren alternativas para contar con un empleo y que este sea bien remunerado

3. NIVEL PROFESIONAL

Los estudiosos del éxito empresarial
han continuado desarrollando
GLISNFAf S&a RS SEA
gue se ha denominado competencia
conductuales. La estlistica al
respecto demuestra que,
dependiendo de la posicién,

El acceso a posiciones profesionales dentro de
empresas también ha sufrido una transformaci
considerable. Conforme el mercado de producto
servicios cambia, asi también lo hacen

necesidades de talento profesional de las emprej
La globalizaén trajo consigo, entre otras muchg
cosas, la posibilidad para el consumidor de cor

con una oferta de producto que en el pasado ¢
inimaginable. La época en la cual las indust
podian competir con base en una tecnologia c
propiedad era s6lo ddguna o algunas ha dejado d

seleccionar personal con dichos
perfiles puede potenciar el
desempefio de las personas y las
empresas entre un 20% y un 50%

existir. Asi que ahora préacticamente en todas

TOCT
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industrias se compite en los mercados por la capacidad de generar valores adicionales al producto
en si mismo. Dichos valores pueden estar en la relacion ¢dsoeficio, el ivel de servicio, la
innovacioén, la facilidad de acceso y la oportunidad y flexibilidad del producto, entre otros

Dada esta situacién, no parece haber duda de que el factor clave para competir de las empresas es
contar con las personas que tienen lasacagiades requeridas para gue, con su aportacion sus
productos y marcas se diferencien del resto. En este sentido, la capacidad técnica es una condicion
necesaria pero no suficiente. Cada vez mas empresas reconocen que el factor diferenciador esta
siendo geerado por los comportamientos o conductas de sus colaboradores. Estas conductas se
traducen en la satisfaccion del cliente y consecuentemente en resultados en términos de ventas,
ingresos y utilidades

Viendo hacia adelante, asi como el mercado de ptogise globalizé, no a la misma velocidad, pero
paulatinamente lo estda haciendo el mercado de talento profesional. Para las empresas
internacionales cada vez es mas facil mover a su personal profesional entre sus distintas operaciones
con independencia deu nacionalidad aun en niveles de gerencia media. Lo que es mas, enviar a un
colaborador a una experiencia internacional se percibe como parte necesaria de su desarrollo
profesional. Si bien esto por ahora tiene efecto sélo en una minoria de las vasiamesideramos

el nimero de empresas con operaciones internacionales es un hecho que esta es una tendencia que
crecera en la medida en que la competencia aumente y la presion sobre los costos y la generacién de
valor agregado se incrementen. Por otra @aen la mente de los empresarios esté la necesidad de

que su empresa se desempefie bajo los estAdndares que se requieran para permanecer y crecer en
sus mercados, sin importar de donde proviene el talento

Al darse cuenta de esto, las empresas lideresedescke mas de 20 afios empezaron a modificar sus

esquemas de seleccion de personal. A partir de entonces a las capacidades técnicas indispensables

para ocupar un puesto de trabajo se le fueron afladiendo capacidades de comportamiento. El origen

de estos estdios radica en la necesidad de identificar las caracteristicas que hacen exitosa primero

a una empresa en relacion con otras y después al ocupante de un puesto en relacion con los demas.

[ 24 S&ddzRA2&2a RSt SEAG2 SYLNSBEAINIG t RKI FEORYE AG2
por lo que se ha denominado competencias conductuales. La estadistica al respecto demuestra que,
dependiendo de la posicion, seleccionar personal con dichos perfiles puede potenciar el desempefio

de las personas y las empresasenn 20% y un 50% *

Las competencias conductuales se pueden identificar, medir y desarrollar. Para ello existen
herramientas especificas. Se describen en términos de conducta y son observables. El cuadro a
continuacion es un ejemplo de algunas de dmspetencias conductuales que se le pedian a un lider

a principios del presente siglo*:

Conducta Definicion

Orientacién al logro | Enfrenta las nuevas oportunidades y retos dificiles con sentido de
urgencia, gran energia y entusiasmo. Conocprtesos mas
efectivos y eficientes para hacer que se hagan las cosas, enfocan
en la mejora continua. Logra resultados de manera consistente, a
bajo circunstancias dificiles
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Desarrollo de otros | Desarrolla a las personas para alcanzar tantpreggas metas como
las metas de la organizacion

Autoconfianza Da un paso al frente para abordar cuestiones dificiles, diciendo lo
es necesario decir. Usar una combinacion de retroalimentacion y
reflexion para obtener un entendimiento profundo de las fortaleza
debilidades personales. Capacidad para recupedarsas
contratiempos y la adversidad cuando se enfrentan situaciones

dificiles.
Flexibilidad Adapta el enfoque y la actitud en tiempo real, de acuerdo a las
demandas cambiantes de las diferentes situaciones
Pensamiento Da sentido a una gn cantidad de informacion compleja, y a veces
conceptual contradictoria, para resolver problemas de manera eficaz. Crear

nuevas y mejores formas de hacer las cosas para que la organiza
sea exitosa. Adaptar el enfoque y la actitud en tiempo real, de acu
con bs demandas cambiantes de las diferentes situaciones

*Diccionario de competencias Hay McBer

Estos modelos han seguido evolucionando. En la bdsqueda por contar con personas que mejoren su
desempernio, las empresas buscan cada vez mas perfilesstiajdares globales, que sean capaces

de trabajar y competir en un entorno de exigencia internacional. Las investigaciones al respecto han
identificado caracteristicas comunes en este tipo de personas y se han creado modelos que ya han
comprobado su efeatidad en términos de impacto en los resultados de los negocios Una mirada al
tipo de capacidades que en la actualidad son apreciadasesgtranen el siguiente cuadra**

Comodo con la complejidad y la

ambigiiedad, encuentra soluciones a Puede trabajar faciimente con
problemas dificiles, intereses diversidad de p , politi

Agili dad con agil, buen comunicador, maneja bien

amplios, muy curioso § %
=X los conflictos interpersonales
las Personas

<o 4
—d Agilidad de

Conscienci Aprendizaje Agilidad

ade si de Pensador constante (nunca satisfecho),
Mismo Cambio presenta nuevas pe upe:t‘m_u, disfruta
esfuerzos que lievan al cambio, acepta
voluntariamente tomar las riendas de cualquier

resistencia al cambio

Perspi flexivo, entiende cl ente
sus fortalezas y debilidades personales,
busca activamente retroalimentacion,
sensible a impacto en otros

Agilidad de
Resultados

Entrega resultados (aun en situaciones dificiles),
ingenioso, inspirador, tiene presencia significativa,
construye equipos de alto rendimiento

** Korn Ferry Institute
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Es digno de destacar y debiera ser motivpdmcupacion de empresarios y autoridades que los
aspectos que se describen en el cuadro anterior no son faciles de encontrar en la mayoria de quienes
estan buscando trabajo, ademas, dado que este aspecto es relativamente poco conocido las escuelas
y univesidades se han ocupado poco por desarrollarla.

Una ultima variable que hay que considerar cuando pensamos en la empleabilidad de las nuevas
generaciones de mexicanos es el cambio en los puestos de trabajo. La llamada disrupcion digital esta
ocasionando ua transformacion en el mercado laboral que no tiene precedentes. Por una parte,
estan desapareciendo todos los puestos de trabajo que pueden ser sustituidos por computadoras o
robots, desde los mas elementales o rutinarios como los cajeros de un bama@dsisones de

analisis.

Los principales generadores de estos cambios son de dos tipos:

Demogréficos y socioeconémicos:

Cambios en la naturaleza del trabajo, crecimiento de la clase media en los mercados emergentes,
cambios climaticos volatilidad gemjtica, longevidad, mayor urbanizacion, ética del consumidor

Cambios tecnoldgicos:

Internet, tecnologia en la nube, Big Data, Nuevas fuentes de energia, Internet de las cosas. Economia
compartida Robética, Transporte autébnomo, inteligencia artjfloigresion 3D.

Empleos netos por familiade Trabajo 2015, 2020
(miles, todos los paises)

-4,759 Administrativos +492 @ Operaciones financieras
-1,509 ‘ Produccion y Manufactura +416 . Administracion
-497 . Construccién y Extraccion +406 @
-151 . Arte, disefio, entretenimiento, +4339 @
deportes y medios
109 @ Legal +303 @
40 o Instalaciones y mantenimiento +66 o

The Future of Jobs.- World Economic Forum, Enero, 2016
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HABILIDADES REQUERIDAS EN EL FUTURO INMEDIATO (2020) DE ACUERDO CON UM
INFORME DEL INSTITUTO PARA EL FUTURO DE LA UNIVERSIDAD DE PHOENIX*, SON L/
SIGUIENTES

MO 4{Syas YI1Ay3é

La habilidad para describir el significado profundo dguk se quiere expresar (Habilidades de
pensamiento de alto nivel que no pueden ser codificadas. Habilidades que nos ayudan a generar
hallazgos criticos Unicos para la toma de decisiones)

2. Inteligencia social

La Habilidad para conectar con otros fdema profunda y directa y estimular las reacciones e
interacciones deseadas

3. Pensamiento adaptativo y novedoso

La capacidad de responder a circunstancias inesperadas Unicas del momento. Tareas tan diferentes
como escribir un argumento legal convineer la creacion de un nuevo plato de ingredientes de
conjunto requieren pensamiento novedoso y adaptabilidad. Estas habilidades seran mejor valoradas
en la proxima década

4. Competencia cresultural

La habilidad de operar en diferentes patrones culturales. ser capaces de operar en cualquier entorno
que se encuentren. Esto exige contenido especifico, como las habilidades linglisticas, pero también
la adaptabilidad a las circunstancias cambiantes gdac@ad de percibir y responder a nuevos
contextos.

5. Pensamiento computacional

La habilidad para traducir una gran cantidad de datos en conceptos abstractos y comprender el
razonamiento detras de las bases de datos

6. Alfabetizacion de nuevos medios

La habilidad para criticar, evaluar y desarrollar contenidos dentro de nuevos medios de difusion y
apalancarse en estos medios para ser persuasivo

7. Transdisciplinariedad

La habilidad de aportar una comprension profunda de al menos un campo, péacapacidad de
conversar en el lenguaje de una gama mas amplia de disciplinas

8. Mentalidad de disefio

La habilidad para representar y desarrollar procesos de trabajo que consigan los resultados.deseados
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9. Administracion del conocimiento

La habitlad para discriminar y filtrar informacién de acuerdo con su importancia y de entender como
maximizar el conocimiento utilizando multiples herramientas y técnicas

10. Colaboracion virtual

La habilidad para trabajar productivamente conducir el nivebagiomiso y demostrar presencia
como miembro de un equipo virtual.

Sonhabilidades requeridas para un comportamiento organizacaiténte y eficaz paral futuro
inmediato.

El desarrollo de las capacidades de liderazgo para mejorar el desempeiio

A pesar de que las teorias sobre liderazgo llevan practicamente un siglo y de que existe una oferta
amplia de programas para su desarrollo basados en investigaciones serias, existe un rezago
importante en nuestro pais y la carencia de verdaderos lidegaces de asumir la responsabilidad

por el desarrollo de sus colaboradores es mas que evidente. Sigue prevaleciendo una vieja idea, ya
por demas superada en los paises desarrollados, de que Ig-mas

importante de un lider es su experiencia y capacidad &cnic| S los lideres quienes
generan las condiciones par:

gue sus organizaciones se
desempeiien con efectividad

Lo anterior, aunado a la falta de inversibn en mejorar
capacidades de sus lideres, ha llevado a tomar decisi
equivocadas con costos por demas relevantes
Y cultivan lababilidades
requeridas en el futuro
inmediata

La efectividad y productividad, no esta Unicamente en fun
de los empleados que reaiz el trabajo, son los lideres quien
tienen que hacer un proceso adecuado de planeac
organizacion, y direccion

Estudios llevados a cabo por Korn Ferry* han demostrado que son los lideres quienes generan las
condiciones para que sus organizacionesdssempefien con efectividad. Los resultados de
investigaciones llevadas a cabo muestran que muchos lideres mexicanos tienen comportamientos
gue no favorecen el compromiso y el desarrollo de su gente Ademas, de la diversidad de estilos de
liderazgo que esien, muchos de ellos se concentran en aquellos menos favorables.

La investigacion de Korn Ferry muestra que el liderazgo representa el 70% de la varianza en el clima
para el desempefio de la organizacion ya que los climas positivos aumentan los redeiti@dosio,

en alguna casos hasta un 30%agHsroup, 2015a). Como tal, en un modelo especifico para conseguir
resultados sobresalientes, el liderazgo se representa y conceptualiza como un elemento
fundamental. Esto resalta la influencia de los lideresl éxito organizacional. Los lideres, tanto
individual como colectivamente, forman y son responsables por gestionar otras herramientas que
ayudan a generar compromiso en los empleados de las organizaciones. Las decisiones de liderazgo
establecen, refinary cambian los demas aspectos de la organizacion que propician un mejor
desempenio. De acuerdo con las investigaciones del Korn Ferry Institute, los cuatro atributos que en
la actualidad se requieren para ser un lider se describen de la siguiente forma:
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w ntégridad:La habilidad para ser honestos con uno mismo y con los demas haciéndose responsable
por sus propias acciones y tratando a los demas en forma justa

w LydSt A3Syddugacidddvir Sfarzatehtd a¥control y expresion de sus emocidees y
manejar sus interrelaciones de manera empatica y juiciosa

w ! 3Af ARFR RaBilidad LINEesURAal aprén8eY de las experiencias y de aplicar ese
aprendizaje para desempefiarse de forma exitosa ante situaciones nuevas

w t NP Lsfeitdldz®2p¥ra mejorar el desempefio de la organizacion a nivel individual yocolectiv

CONCLUSION

Hace 35 afios, nuestro pais se lanzé a la aventura de dejar de ver hacia adentro e integrarse con el
resto del mundo. No hay duda de que dicha decisién se tomd sin que contaramos con todas las
herramientas para sobresalir, sin embargo fue una decisi@nmaiii y sin tener muchas otras
alternativas.

El costo ha sido muy alto pero sin duda los beneficios han sido mayores. Dentro de todos los
componentes que hay que conciliar el del desarrollo del capital humano es una tarea pendiente y con
muchos rezagoskEs por ello que consideramos indispensable ocuparnos del tema en forma
sistematica y con propdésitos claros.

Resulta paraddjico escuchar a los empresarios sufrir por la falta de talento y por otro lado encontrar
a tanta gente que se auto emplea al no ernamntrabajo en las empresas. Es evidente que la
vinculacion entre academia, empresa y sociedad no se ha hecho de forma eficaz.

Es por ello que tener la mira puesta en coordinar esfuerzos entre el crecimiento industrial y de
servicios, las habilidades adiiglas por quienes laboran en estas empresas de avanzaday los jévenes
maduros que estan en posibilidades de mejorar sus capacidades es indispensable que tenga un
esfuerzo coordinado y con el apoyo de la red de patrticipantes.
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DOCUMENT@&CTIVIDAD EMPRESARIAL
LOCOMOTORA DE LA ECONOMIA

M.C. Carlos G. Amtmann ltuarte
Ex Presidente del Comité Técnico Nacional de Competitividad y Tecnologia
Presidente de Ponencia IMEF

EMPRESAS, MOTOR DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Este capitulo pretende demostiarimportancia de la actividad empresarial para todas las personas,
no solamente para sus propietarios, inclusive también para los deciles de poblacién de menores
ingresos, ya que precisamente la actividad empresarial es la manera de lograr prospenmdaithy

la de las de personas ligadas a las empresas por su trabajo.

Para lograrlo, primero se describira como circula el dinero y quién
gastan (demandagregada) y posteriormente se explicara quiénes
cobran (oferta agregada) y en quiénes o en qué repercute el fluj
efectivo que se genera, mismo que puede pasar o0 no, por el sig
bancario de donde fluye hacia y desde el exterior, representando
(ltimo la oportunidad de traer divisas para enriquecer a la nacién. | cadena productiva.

La circulacién del
dinero tiene un
efecto
multiplicador en la

La velocidad de circulacion del dinero, describe cuantas veces da la vuelta

o0 se usa el mismo en el Producto Interno Bruto (PIB), dandonos una idea de como pasa de manos el
dinero en el iclo anual de la economia, este resultado influye en el crecimiento de los agregados
monetarios e invita a precisar la emision de dinero circulante.

Para ejemplificar como la circulacion del dinero tiene un efecto multiplicador en la cadena productiva
se uiliza una cadena o secuencia de transmision de valor, explicando como cambia de manos encada
una de las transacciones, generando valor para cada participante, se incluyen ejemplos de venta de
una camisa, una funda para celular y un producto agricola.

Estes ejemplos multiplicadores se utilizan para analizar la informalidad, tomando como base el PIB
por rama econdémica formal e informal, haciendo estimados ejemplificativos de la consecuencia de la
misma en la generacion de valor, de acuerdo con lo largs dadanas productivas.

Por otro lado, con datos de los ingresos por trabajador con nivelg
educacion alta, media y baja por rama douita, es posiblg
relacionar este valor creado, representado por el PIB per céapita
los ingresos de quienes lo producen y por lo tanto la repercusion
los mismos tienen en la distribucion del ingreso de las personas.

Es posible relacionar
este valor creado,
representado por el
PIB per cépita, con lo

_ _ _ | ingresos de quienes I
Esos ingresos salariales y laticlad de personas que los recibg producen

permiten comparar su distribucién del ingreso con el de la pobla
general (reportados por el CONEVAL) tanto a nivel total nacional como
por Estados de la Republica. Adicionalmente se puede también realizar otre daddiglistribucion
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del ingreso, medida por el coeficiente Gini, de quienes perciben salarios, obtienen ingresos por
servicios profesionales o empresariales(reportados por la SHCP) para contrastarlo con la distribucion
del ingreso medida por su posesiii bienes, este Ultimo analisis nos acerca a las definiciones de
pobreza establecidas por el CONEVAL, haciendo evidente que participar en el mercado del empleo
permite en buena medida rebasar la linea de la pobreza, por lo cual también se muestracel camb
en el ingreso por decil de poblacién, antes de impuestos, después de impuestos y después de las
transferencias de los programas sociales.

Esta explicacion facilita entender la importancia de generar oportunidades de empleo, es decir
apoyar el crecimieotde las empresas para generar los recursos fiscales, via crecimiento del PIBy en
consecuencia de la recaudacién de impuestos, para invertir en medios de infraestructura y ademas
atender a los méas desfavorecidos.

Canalizar recursos a los programas sociales, donde el impa
inmediato, tiene la debilidad de contar con mmy bajo efecto
multiplicador, ademas de que su erogaciéon reduce
disponibilidad de fondos para la inversion publica productiva
cual ante la escasez de recursos tributarios, obliga a
empresarios a mejorar la productividad del empleo y| correlacién del 82% con
remunemcion para que, mediante el impacto en la derrama  las remuneraciones

tiene la mejora de los ingresos salariales, exista derrama e| variables y 50% con el
medios de consumo y por lo tanto en la demanda agregada. | crecimiento en las ventas

El rendimiento de la
inversion de lasrapresas
y la mejora en su
productividad, tienen una

La clave del crecimiento esta en incrementar el rendimiento de la

inversion ddas empresas y la mejora en su productividad, ya que tienen una correlacion del 82% con
las remuneraciones variables y 50% con el crecimiento en las ventas respectivamente. De ahi que
implementar programas de productividad con paga variable segun resultadoesencial para el
crecimiento y la mejora de las remuneraciones y para hacer crecer el PIB a tasas de 5, 7 y 9%, segun
se demuestra en el ejemplo de la camisa mencionado.

Interesarse en mejorar la productividad, incentiva la inversion y los progdardesarrollo del
personal en técnicas que brinden empleabilidad y la posibilidad de expandir la formacion de clusteres
tecnoldgicos e industriales regionales por el nivel de valor que brindan las cadenas productivas
largasen las cuales, puede y convieggremunerado el personal segun sus logros.

Este capitulo describe la propuesta IMEF para remunerar al personal con bonos por desempefio y
productividad, de una forma fiscalmente eficiente por medio de una férmula que incluye anticipos
de participacion erak utilidades basados en productividad o la adquisicion de un seguro de vida con
dividendos por baja siniestralidad. En ambos casos se abre la posibilidad de crear un Fondo de
Separacion Voluntaria que cubre los requerimientos de Gobierno Corporativevisiomar el

importe del Pasivo laboral correspondiente.

El camino de la prosperidad debe estar claro para ser muy demandado y recorrido por los resultados
gue ofrece. De ahi que una empresa no debe claudicar en su crecimiento, los primeros propietarios
pueden conformarse con la capitalizacién alcanzada, pero detras de ellos hay empleados y
trabajadores que desean conservar oportunidades crecientes y abiertas a la movilidad.
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Es necesario participar mas en los mercados de valore
decir emitir acciones para ser adquiridas por el pub
inversionista que demande crecimiento rdallas empresas
Estas a su vez, pueden aprovechar la inversion captada
crecer sus unidades de negocio, su inventiva y generacig
valor adicional. Por ello ahora también se cuenta con mod| @dquiridas por el pablico
de impulso a las empresas familiares, para que searirigidgu| inversionista que demand
mediante canje de acciones con las del adquirente, ya| crecimiento real de las
siendo publicas tendran mayor liquidez, consolidaran| empresas.

Unidades de Negocio mas atractivas y podran ser vend
como prosperos negocios en marcha y seguirdn creciendo
como parte de otros gpos.

Es necesario participar
mas en los mercados de
valores, es decir emitir
acciona para ser

Empresas en crecimiento, que contraten personal con mejores salarios, con posibilidad de ahorrar
para el retiro, exportar y consolidarse, al mismo tiempo que contribuyen con el pago de impuestos
al erario, permitird invertir en el desarrollo de lfrdastructura y cultura necesarias para ampliar la
circulacion dl dinero y su multiplicacién.

Diagrama 1

Funcionamiento de la Economia

Circulacion del dinero
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Educacién b S
- A L
Gasto 52% Turismoy alimentos EMPRESAS 2 3
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Circulacién del Dinero ¢,cé6mo funciona?

Un diagrama sencillo para comunicar la idea del funcionamiento de la economia congssialiezar

bloques. Primero, quienes compran, gastan e invierten, son la demanda agregada necesaria para las
empresas, segundo los que surten a esa demanda, representados por el PIB y las importaciones,
trabajan si tienen a quien venderf@bserve en el dgramal, del Funcionamiento de la Economia,

cémo las exportaciones son parte de la demanda agregada y las importaciones, sumadas al PIB,
constituyen la oferta agregada o global, ambas determinan el intercambio de flujos de dinero con el
exterior. Tales jos, también se dan por la entrada de préstamos y salidas por sus pagos, asi como
por la Inversién extranjera, su pago de dividendos y por supuesto por el envio para la recepcion de
remesas, como se vera mas adelante, al considerar ciertas complejidasgs drimer diagrama.

Como se puede apreciar en el diagrama 1, el medio para intercambiar bienes es el dinero, el cual
circula a partir del gasto que demandan los bienes y servicios de quienes producen. La utilidad de la
riqgueza no consiste en poseels,necesario que circule. Esa finalidad se cumple cuando alguien, un
vendedor, convence al poseedor de riqueza de gastarla o invertirla. Al describir este proceso lo que
se busca es reflexionar sobre la importancia de:

1. Las veces que pasa por nuestras mahasnero.

La importancia de contar con excedentes para ahorrar y luego invertir.
Cémo hace crecer el PIB con innovaciones.

Como mejora la distribucion del ingreso y,

Cudl es la funcién de esta mejora en la productividad.

akrown

Sobre la cantidad de dinero quiecala en la economia, popularmente se sabe que si se imprime mas
dinero para prestarlo y activar el crecimiento del PIB, se termina creando inflacion, por ello es
interesante observar qué ha sucedido en los Ultimos afios en México.

Lo que se encontrd al Icalar la velocidad de circulacion del dinero (:2087), cuyo célculo
simplificado consistié en dividir el PIB entre la cantidad de dinero en la ecBneméste ejercicio
obtenida utilizando M1 o M4 que son el circulante monetario o la masa monetfiafue un
descenso acentuado de la misma.

Se esperaba que la velocidad (PIB/M1) estuviera entre 12 que es lo que sefiala la teoriay 9 que es la
velocidad del ddlar en EEUU, pero observando la grafica 1 de la velocidad deM1, especificamente la
linea VeM1 (original), se puede apreciar lo siguiente:

2IN.B. Para consultar las definiciones de M1 = Circulante y M4 = Tdéaihdsa monetaria, ver Nota sobre
composicién de los Agregados Monetarios.
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Gréfica 1

Velocidad de Circulacion del Dinero
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Aun cuando en 1995 inicia un descenso
explicado por la reclasificacion de los
fideicomisos utilizados para otorgar
créditos, el descenso pasé de una
velocidad de 9.87 a una de 4.86 para
2017.

¢Este descenso se debid6 a la
acumulacion del dinero en pocas
manos, por lo que este circuld menos
veces? La respuesta es no, la causa se
encuentra en la emision de circulante
por arriba del crecimiento del PIB, lo
gue se explicard mas adelante.

El crecimiato de M1 por arriba del crecimiento del PIB, sumado al ingreso de remesas que
ingresaron a la economia, naturalmente requirieron de la emisién de circulante para canjear los
dolares enviados del exterior, pero si M1 crecié més alla de la suma delanexidal PIB y las
remesas, como se observa en la grafica 2, es porque debe de haber algo mas.

Lo que sucedi6 segun investigadores de BANXICO que participaron en la creacion del Indicador de
Competitividad Nacional en el INEGI, es que el crecimientoekhario del circulante ha sido
necesario para la tenencia en efectivo fuera del sistema bancario, tema habitual para los mercados
informales, subrayado aun mas por la ya cancelada ley del Impuesto a los depdésitos en efectivo.
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Gréfica 2

Crecimiento M1y M4
Comparacién Incremento real vs esperado

—=—=1*PIB

—6—=1*PIB+Infl
—4—=1*IncrM1 (original)
—e—=1*IncrM4 (original)
+ =1*PIB+remesas

En la gréfica2, las lineas que
coinciden son las del crecimiento
del PIB sumado al de la Inflacién,
con la del PIB sumado al
crecimiento de las remesas en
proporcion de M4. De esa manera
el crecimiento del circulante no se
convierte en causa de la inflacion,
sblo la aompafa. Esos son
crecimientos naturales, asi lo
explica el trabajo de investigacion
sobre emodelo de crecimiento de
los agregados monetarids

22Ramos Francia, et al 2018 Uso de agregados monetarios como indicadate la evolucion futura de los
precios al consumidor: Crecimiento monetario y meta de inflacion. Documentos de Investigacion, Banco de
México.
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Si ML y M4 hubiesen crecido en esa proporcion, La cantidad de billetes y
velocidad estaria en niveles que coinciden con la teori
los libros de Economia, como lo muestra la gréafica 1, ¢
que la velocidad de M1 creciendo con PIB + Remes ;
de 10.80 para 2018, pero es la mmalidad la que hacsg comparalo contra la que deto

que el crecimiento de la masa monetaria sea mal emltlrsg (T‘alculadccon base en
(1*IncrM1 (original)). el crecimiento del PIB mass

remesaslo cualequivale a la
del crecimiento de la inflacidly
el PIB son 2.6 billones de
pesos, es 12.7% del RIB

La duaciéon es semejante a la del délar, la emision| atesorados en efectivo fuera
dinero generada para el rescate bancario del 2008| (4g| sistema bancario.
adelante, no causé inflacion, porque segun parece terni
atesorada en China.

monedas emitidos del
incremento originalreal,

Pero habiendo crecido mucho mas el circulante, ¢ por
no causa inflacion? La razén es porque ese circulant
encuentra atesorado en el mercado informal.

La velocidad con M4, (agregados monetarios totales) se comporta desfaritaa (ver grafica 3). El
espacio representado por la zona sombreada en amarillo entre las dos lineas, es la diferencia entre
la velocidad del dinero con crecimiento del circulante normal y la velocidad donde se reduce de casi
3 a l1l.77, debido a la infoalidad por el manejo de transacciones en efectivo, generando utilidades
guardadas fuera del sistema bancario o financiero.

Grafica 3
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N.B. Inflacién: es un aumento sostenido y generalizado de los precios por dos semestres consecutivos a una
tasaanual mayor al 3%. Su causa principal: un crecimiento de la demanda agregada impulsada por una
expansion de la cantidad de dinero a una tasa superior al crecimiento real de la economia. Isaac Katz,
Twitter 26 septiembre 2019
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Sin ser ese crecimiento del circulante la causa, la consecuencia por estar tan extendida la
informalidad es my grave, ya que en cada ciclo del negocio y en el anual, la multiplicacion en el uso
del dinero y generacion de beneficios del mercado informal, entre ellos la falta de seguridad social y
ahorro para el retiro, comparado con el formal es muy, muy diferésiiastecer de efectivo a ese
mercado tiene consecuencias invisibles no deseadas, descritaseeni@m titulada Informalidad.

Ewlucién de la oferta y demandgragada

Un segundo acercamiento a la tabla de oferta y demanda Global (ver tabla 1) nosdice fueron
incorporando las exportaciones a la demanda de bienes y servicios. Estas tuvieron un crecimiento de
dos veces (200%, pasé de 13 a 26% de la demanda agregada) en 25 afios, representando tasas de
2.8% anual. Este crecimiento tiene aparejat@recimiento en las importaciones, reflejo de la
entrada de bienes intermedios para integrarlos con la mano de obra y posteriormente exportarlos.

En la tabla 1 se observa un sintoma preocupante en la integracion de la demanda agregada, la
disminucién delconsumo privado, la inversidon y consecuentemente el consumo del gobierno,
pareciera que apostamos al crecimiento basado en exportaciones.

Tabla 1
OFERTAY DEMANDA GLOBAL (Integracion)
Oferta agregada 1993 2000 2018 Promedio Integracion PIB
Producto Interno Bruto 86% 78% 73% Ny 73%
Importacién bienes yservicios 14% 2204 27% / 27% PIB 100%
Demanda agregada 100% 100%  100%  100% Agricolas 3%
Consumo privado 53% 52% 49% . 48% Industriales  34%
Consumo de gobierno 12% 10% 8% - 8% Senvicios 63%
Formacion de capital fijo 19% 16% 15% - 14% Promedio histérico:
Publica (Inversién) 3% 3% 204 \ 204 Inversion %PIB  20%
Privada (Inversién) 16% 13% 13% \\_ﬂ_ 12% Publica 3%
Variacion de existencias 1% 1% 1% \_ 1% Privada 17%
Exportacion 13% 19% 21% .~ 26%

Oferta y demanda global, series desestacionalizadas, % calculado con base en datos de pesos corrientes
Fuente: INEGI.

Naturalmente, en este analisis, llama la atencion la caida de la participacion del consumo privado que
pudiera tener como causa el crecimiento de las exportaciones, por ello es necesario revisar con mas
detalle su integracion, para encontrar donde hayior@nto.

El crecimiento real de los componentes de la demanda agregada muestra, de acuerdo a la gréfica 4,
la importancia de las exportaciones (332.9%) en su crecimiento total, le siguen el consumo privado
(94.2%) y su inversion (71.3%), logrando unrofento a tasa anual del 3.08%.
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Gréfica 4
DEMANDA AGREGADA
son Crecimiento real 1993 - 2018 332.9%
: 25 afos |
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En cuanto a la oferta, la tabla 2: PIB a pesos constantes de 2013, muestra la elevada participacién de
los Servicios en el PIB, su crecimiento refleja una tasa anual de 2.93%, superior al de las actividades
agricolas y mas del doble del crecimiento de las manufacturas.

Tabla 2
PIB a pesos Constantes 2013 (millones de pesos) PIB Ps corrientes*
1993 2108 Crecimiento *Op* 2018
Total $ 9882513 100% $ 17,782,369 100% 80% 2.37% $ 22,303,337
Primarias $ 362,920 3.7% $ 602,582.21 3.4% 66% 2.04% $ 787,034
Secundarias $ 3,767,123 38.1% $ 5,353,156.48 30.1% 42% 1.41% $ 7,334,068
Terciarias $ 5,752,469 58.2% $ 11,826,629.99 66.5% 106% 2.93% $ 14,182,235
*%%* Tasa de crecimiento anual * No incluye impuestos directos por:  $1,239,400

Fuente: INEGI, Productividad Total de los Factores

El crecimiento del PIB tuvo consecuencias en la remuneracion de las personas y en la cantidad de
trabajadores empleados, principalmente en los Servicios. En este aspecto lasdteszimiento de

los trabajadores asalariados (ver Tabla 3), interesan al menos, porque representan mercados de
consumidores potenciales.
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Tabla 3
Trabajadores Asalariados
1993 2108 Crecimiento *0p*
Total 26,564,753 100% 38,729,644 100% 46% 1.52%
Primarias 2,395,467 9.0% 3,050,097 7.9% 27% 0.96%
Secundarias 8,621,739 32.5% 12,209,121 31.5% 42% 1.41%
Terciarias 15,547,547 58.5% 23,470,426 60.6% 51% 1.66%

*%%* =Tasa de crecimiento anual
Fuente: INEGI, Productividad Total de los Factores

PIB per capita (pesos constantes 2013)

1993 2108 Crecimiento *Op*
Promedio $ 372,015.98 $ 459,141.03 23% 0.83%
Primarias $ 151,502.98 $ 197,561.65 30% 1.06%
Secundarias $ 436,933.13 $ 438,455.52 0% 0%
Terciarias $ 369,992.06 $ 503,894.99 36% 1.24%

Fuente: Calculos porpios con base en INEGI, Productividad Total de los factores

De acuerdo con la Tabla 3, si bien el PIB por trabajador en la industria manufacturera no crecié, si hay
un crecimiento del 31% en la cantidad de trabajadores, es decir 3.6 millones de trabajadores mas.

Grafica 5
Productividad 19912017 = Servicios de Capital
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Ramas Econ6micas con ganancias en productividad

En la gréfica 5: Productividad192017, puede observarse un espacio entre el crecimiento del valo

de la produccion (linea de rayas punteadas) y cada columna que representa el crecimiento del
consumo de los factores por rama econdémica. Se observa cdmo en la industria manufacturera ese
margen es minimo, quiza esto se deba a la influencia de la reglaaquiladoras en la Ley del ISR

que solo les obliga a mantener 6.5% sobre costos, como utilidad en el pais. Con relacién a la
repercusion de la productividad en los ingresos de los trabajadores, la tabla 4: Ingreso Promedio
Mensual segun Educacion Aléedia y Baja, refleja lo siguiente:

Tabla 4

INGRESO PROMEDIO MENSUAL SEGUN NIVEL DE EDUCACION, POR RAMA ECONOMICA
Ramas seleccionadas
REMUNERACION MEDIA MENSWBAIESTOS DE TRABAJO OCUPADOS

Concepto ALTA [ MEDIA| BasA [l ALTA MEDIA BAJA
pesos de 2017
Total 2476 14 501 4541 5289 107 17 529 424 15911 113 1009
Sector primario 8 314 5 724 2 50§ 22 544 628 82 2398729 7.99%
111 - Agricultura 6 644 4 607 1 944 18 144 484 164 1876 674 6.19
112 - Cria y explotacién de animales 15950 10 847 4 951 4 009 101 464 393 08¢ 1.39
Sector secundario 18 31% 12 554 4 609 1471797 5 308 86 5428 464 31.59
21 - Mineria 27 43 16 594 6 887 33 694 206 04 156 773 1.0
211-213-486 - Extraccion de petr6leo y gas, 28 40% 19 881 8 324 34 424 86 234 63 331 0.5%
22 - Generacion, transmision y distribucién de energiy 42 470 23 837 6 569 40 614 137 75 38 72( 0.69
23 - Construccién 17351 1124 4 599 690 80! 981 55 2 889 631 11.89
31-33 - Industrias manufactureras 17 433 12 274 4 428 706 68 3983511 2343341 18.29
311 - Industria alimentaria 1263% 8929 3829 65 357 590 82] 514 284 3.09
315 - Fabricacién de prendas de vestir 10 48] 7 10§ 2941 15 74( 215 82% 200 637 1.19
325 - Industria quimica 26 33 17 524 6 8649 72 294 14112 51 071 0.79
326 - Industria del plastico y del hule 11 352 10 454 3 907 33 739 195 48 103 63 0.99
327 - Fabr. productos a base de minerales no meta)icd$) 864 7 874 3 277 43 35( 87 901 142 88 0.79
331 - Industrias metalicas basicas 22 064 15 884 6 38§ 26 399 76 58 34 35] 0.49
332 - Fabricacioén de productos metalicos 13 15 9 224 3804 54 404 213 05] 150 951 1.19
333 - Fabricacion de maquinaria y equipo 20706 15 397 6 371 26 754 248 38 63 904 0.99
336 - Fabricacion de equipo de transporte 18 744 12 804 5 25] 75 371 78557 237 76 2.89
337 - Fabricacién de muebles, colchones y persianas13 908 8 94( 3 759 20 964 79 814 90 774 0.5%
339 - Otras industrias manufactureras 1577% 1104 4 564 28 799 206 35 148 77 1.09
Sector terciario 27 36 15 861 5 103 3794 76% 11591 74] 808392 60.69
43-46 - Comercio 11 884 8 884 3 564 542 46 3145661 2134192 15.09
481 - Transporte aéreo 37 10% 2576% 12 64( 10 317 23 674 8 747 0.19
484 - Autotransporte de carga 20 737 14 95 6 484 205 691 528 16 399 93 2.99
485-487 - Transporte terrestre de pasajeros 19 414 13 347 6 064 182 63 482 74 376 307 2.79
51 - Informacién en medios masivos 26 746 16 527 9 096 46 15( 187 49 44 444 0.79
517-518 - Telecomunicaciones, Proces. de informafiong 413 26 86 16 00( 20 634 88 814 21 879 0.39
52 - Servicios financieros y de seguros 35667 24901 10704 162 43 388 77 19 064 1.59
53-55 - Servicios inmobiliarios y alquiler b. muebles 15 224 9 944 3281 107 92 351 524 120 01 1.59
56 - Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 76 906 50063 22 453 15317 457 14 240 88 2.29
61 - Servicios educativos 30 63 21 259 8 387 890 40 145273 143 87 6.49
622 - Hospitales 36 54¢ 26124 9 264 247 25 330 59 51 564 1.69
721 - Servicios de alojamiento temporal 8 449 5 917 2 449 26 729 187 91 163 85 1.09
722 - Servicios de preparacioén de alimentos y bebiflasl0 613 6 797 2 943 98 954 679 08 597 99 3.69
811 - Servicios de reparacién y mantenimiento 6624 472] 1 844 98 33] 358 74 220 924 1.89
812 - Servicios personales 7 474 4 817 2171 33 119 125 041 115 69§ 0.79
814 - Hogares con empleados domésticos ND 7603 3 023 ND| 11098 232132 6.39
93 - Activi. legislativas, gubernmtls., imparticiéon justi 39408 24388 11 251 496 424 1430 158 816 39 7.19

Modelo KLEMS. Afio Base 2013. Serie 1990-2017. 2017 Preliminar
Cuenta laboral / Remuneracién de asalariados, precios corrientes 2017, en pesos
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1 Una clara relaén entre las Ramas Econémicadagemas altas mejoras en productividad,
con los mas altos promedios de salarios por persona con educacion alta, media y baja.

i Lacantidad de asalariados es de 38.7 millones de personas

1 La suma de salarios mensuales es de $457.4
millones de pesos, mientras que la anual es| Hay una clara relan entre las
$5.7 billones (métricdy de pesos lo cual | Ramas Economicas das mas
equivale a 28% del PIB, mas su efe| altas mejoras en productividag
multiplicador. con los mas altos promedios ¢

I Las ramas con educacion con los menores sald salarios por persona co
son: agricultura, fabricacién de prendas de ve{ €ducacion alta, media y baja.
(Costureras), reparacion y mantenimiento
(Mecanicos), alojamiento temporal (camaristas), prapion de alimentos y servicios
personales, entre las cinco promedian $2,49¢l. salario minimo ese afio fue de $2,383.
para las personas con menor educacion.

1 Las ramas con salarios mas altos, también con educacién baja, promedian $13,231.
(Hospitales,telecomunicaciones, transporte aéreo, servicio de negocios, financieros e
inmobiliarios, mas extraccion de petr6leo).En esas ramas, el salario promedio con educacion
alta llega a $43,840, y en ellas trabaja el 14.2% de los asalariados.

1 En las cinco rama®n las remuneraciones mas altas labora el 6.2%.

1 El salario promedio ponderado del sector Agricola es $3,212.80, el de Manufacturas
$9,713.71 y el de servicios $14,019.47

1 Considerando el numero de trabajadores en conjunto de los sectores Primario, Secundar
y Terciario y sus salarios mensuales segun nivel educativo alto, medio y bajo se obtiene un
coeficiente Giif de distribucion del ingreso de 0.332453, con un salario promedio de
$11,811.06, que equivale a 4.9 veces el salario minimo de eg&afierio al salario base
de cotizacion del IMSS que es para ese mismo afio, de $10e2PRublicacion reciente a
precios del 2019, es $11,345)28

1 La distancia (salario mas alto entre salario mas bajo es de 39.5) medido con agricultura;
medido con servicios ddojamiento temporal s6lo baja a 31 veces. En informes de capital
humano, esta distancia, se reporta de 27 veces en general. Este resultado es sumamente
alto, otros paises como Corea tienen una distancia de entre 10 y 15 veces.

Este analisis se refiereimfjreso formal de los 38.7 millones de trabajadores asalariados, se sabe que
en la informalidad se desempefia 56% de la poblacion econémicamente activa, representada por 53.8
millones de personas, no todos son trabajadores asalariados, la diferencianengretro grupo son

15.1 millones de personas dedicadas a su actividad profesional o bien a actividad empresarial. Con

23Un billén métrico son un nkdn de millones, es un trillén inglés, su billén es de mil millones.
2Ver Nota para explicacion del Coeficiente de Gini de distribucién del ingreso
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los datos del INEGI publicados en 2018, podemos diferenciar el valor del tPdBgj@dor formal e
informal.

Con relacion al IMSS,caimparativo es interesante. En el mismo afio su salar® dmsotizacion
promedio fue de$10,222.30es decir 87% del salario medio de todos los puestos de trabajo
subordinados, con lo que se justifica que todo tipo de trabajo informal, deba de incogpmiars
formalidad. Debe ser asi, primero por justicia ya que es necesario proporcionarles Seguridad Social y
adicionalmente por ser indispensable considerar su sustentabilidad, por lo que se requiere la
participacién de los impuestos generales para cebdosto de esta cobertura.

INFORMALIDAD

Para analizar la Informalidad tenemos informacién que puede ser utilizada para dinessdsa
NEFt SEAsy KSOKI RSaRS tI SO02y2YNI TF2NXIf
de economia o de salud.

[ O2yy2il OAsy RS aAyT2N
desapercibido de las autoridades para contar con |
efectivo, sea para vivir 0 para reinvertir en el negog

LIJdzS RS F

@2f dzy i I R
El salario medio de todos los
puestos de trabajo subordinados,

También ser reconocido como informal en el caso
empleo, significa no contar con respaldo contractua
estar afiliado a los sistemas de Seguridad Socia
Estado.

En el primero caso la injustica semete a quienes
participan como contribuyentes al erario; aun asi cz
contribuyente puede juzgar por si mismo las dificulta
LI2NJ fFra 1ljdzS GNF@ASEl S
debido a su escasez y debilidad econémica, la proteg
gue la autoridd les concede al no exigirles contribuir

un primer nivel de formalidad. Otro, puede no tolerar €

es 15% superior al salario Base d¢
Cotizacion del IMSS, lo cual justifig
que todo tipo de trabajo informal,
puedeincorporarse a la formalidad
contribuyendo con su parte
proporcional o trasladando un
impuesto indirecto via consumo

O bien, que para todos se pagy
la Seguridad Social con un
impuesto general.

trato de excepcion y abogar por hacer un mejor uso de la

fiscalizacion.

Para ¢caso de quien no tiene acceso a servicios de salud como parte de sa faelzmial, se puede

tener al menos dos puntos de vista extremos para juzgar: el primero justificar la no contribucién a los

sistemas de salud por lo oneroso que son. El sistema de empleo y economia formal es responsable
de financiar la operacion del Estaier tabla 5) a partir del impuesto a sus utilidades (29% de la
recaudacion) y a los salarios (26%), ingresos que se complementan con la recaudaciéon al publico

general mediante los gravamenes al consumo como es el IVA (30.1%) y los impuestos edpgciales a

productos (11.3%), otros (4%) y petroleo (0.2%) para el 100%. El IMSS agrega 9.5% adicional que

como el predial es institucional o local.
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Si queremos, como lo afirmé el Maestro Luis Maria AfCalde servicios de seguridad social por

parte del Estadcel crecimiento del PIB, para incrementar la recaudacion es parte de la clave, porque
debe tener una fuente adicional a la de las empresas y trabajadores que actualmente contribuyen,
recargarse solo en ellas ademas de ser injusto porque la ley del Segiatco marca frontera entre

guien debe pagar y quién no, provocaria tener que recurrir a la inflacion. En el IMEF creemos en el
crecimiento porque apreciamos el valor del dinenoel tiempo ya que se sabe ot adelanta o

retrasa la formacion de biestar, entiéndanse como medios de subsistencia y reservas, cuando a
través de los afios se acumula un 1% adicional, cada afio, cada ciclo y mas aun si son 3%, 5% o 7% de
crecimiento anual.

Tabla b

Recaudacion | Ingresos tributarios del Gobierno Federal

Ingresos por impuesto (Millones de pesos)

PIB 2018% 22,303,337 % del PIB

Impuesto Sobre la Renta $ 1,664,552 54.4% 7.5%

Asalariados $ 753,759 24.6% 3.4%

Otros (actividad empresarial$ 910,792 29.7% 4.1%

Impuesto al Valor Agregado $ 922,238 30.1% 4.1%
Impuesto Especial sobre Produccién o 0

Servicios (IEPS) $ 347,435 11.3% 1.6%

Importaciones $ 65,543 2.1% 0.3%

Impuesto sobre Automéviles Nuevos $ 11,141  0.4% 0.0%

Impuesto x Actividad de Hidrocarburos$ 5470 0.2% 0.0%

Otros ingresos tributarios $ 45954  1.5% 0.2%

Total de Ingresos tributarios $ 3,062,334 100.0% 13.7%

IMSS $ 291,700 9.5% 1.3%

Fuentes: SHCP Direccién General de Estadistica de la Hacienda Publica.
Unidad de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica e IMSS Informe anual 2018

Una tasa del 3% anual, sobre $100 dejara $134 en diez 5%0$163, y el 7% convierte los cien
pesos en $197, js6lo en diez afios! Por ello distinguir a través de los informes disponibles en el analisis
a los grupos clasificados como informales por INEGI puede dar luz a quienes se interesan en el tema.

El origerde la recaudacién del Impuesto sobre la Renta se reporta desde la SHCP por medio de tres
fuentes de ingreso: Salarios, Actividad Profesional y Alquiler y la Actividad Empresarial, aun cuando
sélo el 43% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) dsugentie. El informe anual sobre
impacto de los programas sociales en el mejoramiento de la distribucion del ingreso, reporta cuanto
aporta cada fuente y cuanto cada decil de poblacion. El 20% de la poblacion que mas contribuye
aporta el 49.9% del ISR, penientes de: 38.2% por impuesto al salario, 35.0% por actividad

25 Alcalde Luis Marfa, septiembre 26, 2019, Sesién comida, Club de Industriales, CDMX

147

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO mp

‘ejecutivos d inanzas



m PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI| CONVENCION IMEF

profesional y 26.8% por actividad empresarial. El 20% de menores ingresos aporta 5.6% del ISR, pero
arroja mucha claridad saber que sus integrantes contribuyen el 18.6% por salarios, 24.9% po
actividad profesional, y 56.5% por Actividad Empresarial, lo cual sucede asi hasta el séptimo decil.

Como se puede apreciar en la tabla 6 en los primeros tres deciles, la actividad empresarial duplica a
los ingresos por salarios sumados a la actividefégional 50.6% vs. 49.4% (22.6+26.8) y todavia
hasta el decil VIII predominan los ingresos por la Actividad Empresarial (11.4) por arriba de los
ingresos por salarios (10.9). La tabla 8 a su vez muestra el calculo de la distribucion del ingreso. Una
de s modalidades de agrupacion la de la actividad empresarial, muestra ser una de las que tiene el
coeficiente Gini més bajo, lo cual habla bien de su repercusion en el ingreso.

Considere con base en la Tabla 5 Ingresos del Gobierno por Impuestos cadieldififasme 2018
disponible de la SHCP informa se recaudan por ISR al afio $773,759 y por IMSS $291,700 millones de
pesos. Por un momento suponga que el 57% de la poblacion econdmicamente activa que describe la
grafica 6 la que es informal, esta sélo endeciles | al VIIl. Los hogares con ingresos mas altos
(deciles IX y X), contribuyen con el 83.1% del ISR y 51.7 del ingreso del IMSS, querria decir que de los
deciles | al VIII contribuyen con 17.9% del ISR y 48.3% de las cuotas del IMSS.

Provenientesiel sector formal, esas cantidades equivalen a $134,9222 millones de ISR y $140,891
millones de pesos de aportaciones al IMSS, lo cual suma $275,813.96 millones de pesos. Como un
ejercicio de acercamiento podemos entonces inferir que el sector informegppesenta el 57% de

la poblacién, contando con un mecanismo simple de recaudacion, podria contribuir con $365,813
millones, equivalente a 10% de la recaudacion total del afio reportado y sélo con la contribucion
informal de los deciles | al VIII.

Tabla 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR FUENTE DEL INGRESO DE LOS HOGARE!

. . Ingreso por ACtIV_Idad Actividad ISR % del| Contribucién| Contribucion
Decil de ingreso| . profesional y . Total
salarios . Empresarial Ingreso alSR alMSS
alquiler

I 0.8 14 4.2 2.0 1.0 0.0 0.5

Il 2.3 2.9 6 3.6 3.0 0.1 2.2

Il 3.5 3.8 6 4.3 3.4 0.3 3.5
participacion:S| 22.6% 26.8% 50.6% 9.9 7.4 0.4 6.2
\Y% 4.6 5 6.8 5.4 4.4 0.9 4.8

V 5.9 6.3 8.2 6.7 4.4 1.2 6.5
VI 7 8.3 8.5 7.7 4.9 2.1 7.8
VI 9 9.6 9.5 9.2 6.6 4.5 10.3
participacion:S| 30.1% 33.2% 36.7% 29.0 20.3 8.7 29.4
VI 10.9 11.6 114 11.2 8.4 7.8 12.8
IX 15.2 16.2 13.6 14.9 11.9 16.5 18.4

X 40.8 35.0 26.0 35.0 20.7 66.7 33.3
participacion:S| 38.5% 34.6% 26.9% 61.1 41.0 91.0 64.5
Total 37.1% 34.3% 28.6% 100.0 11.7 100.0 100.0

Fuente: IGAE 2016, SHCP Informe 2018
Distribucion del pago de impuestos y recepcion del gasto publico por deciles
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Del total del PIB generado (ver gréafica 6) la economia
formal arta (77.3%) y la informal (22.7%), de ésta Ultima
el 11.1 % consiste en negocios no registrados provenientes

En los deciles de menor ingresg
susingresos por actividad

empresarial duplican a los RS K23IFINB&az YASYGNI & [[dzS St wmwm
ingresos por salarios sumados | Y2 Rl f ARF RSa RS tF AYyT2NXEfARI RS
conla actividad profesional encuentran sin amparo del marco legatfley Seguridad

50.6% vs. 49.4% (22.6+26.8) y| Social, laborando por lo general en el sector agricola,

todavia hasta el decil VilI servicio doméstico y construccion.

predominan los ingresos por la Cada punto de trabajadores formales genera 1.8 de PIB, el
actividad enpresarial (11.4) por | informal 0.4, es decir el primero es 4.5 veces mas
arriba de los ingresos por productivo. Es una relacién de porcensajsi 77.3% del
salarios (10.9). PIB es producido por 43% de la poblacion, el factor PIB/PEA
seria 1.8 = (77.3 43), mientras que el 22.7% se produce

por 57% su factor PIB/PEA es 0.4 = (237), entonces
dividiendo el factor de una relacion contra la otra (1.8.4) =4.5 veces. Pero la relacion de
porcentajes no lo es todo, también cuenta el valor de lo producido por persona y las consecuencias
que tiene producir un determinado tipo de contribucién al PIB, dependiendo del efecto multiplicador
involucrado por la longitude la cadena productiva involucrada.

Gréfica 6

Economia y Ocupacién formal e informal

PRODUCTO INTERNO BRUT OCUPACION LABORAL

N L Formal 43.0%
) ™ | Economia
N~ (V]
™~ %‘ Informal
s
g £ 111%
5| Formal | 5 Sector 26.9%
Lclt-; produce c Informal
£ | 77.3% del PIf S y
S £ Ocupacion
c o 57.0%
o = Informal Otras
o T S modalidadeq

Wl Informal . 130.0%

0,
Lo informalidad

Fuente: INEGI, 2018, Comunicado de prensa nim. 658/18 Actualizacion de la medicién di
economia informal

En conjunto el PIB informal anual por persona es de $106,262 (ver tabla 7), con 13.5 millones de
trabajadores, en contraste el PIB per capita formal en promedio es de $749,348, equivalente a 7.1
veces masjue el informal. La agricultura tiene 84.7% de su personal en la informalidad, los servicios
de limpieza 87.2% y la construccién 62.3%, generando $112,369 de PIB promedio ponderado por
persona. Los sectores de menor informalidad como la mineria, genadacdergia e informacion

en medios masivos, tienen un promedio 8.5% de informalidad, generan un PIB por trabajador de
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$1,877,895 y representan $890 mil personas, lo cual es16.7 veces mas que el PIB informal en su
conjunto.

Tal diferencia invita a una dsiéin para responder a la pregunta, ¢cémo adiestrar a la poblacion a
dedicarse a actividades de mayor valor? No solo eso, la consideracion sobre exportaciones requiere
repensar si seguimos creciendo en el mercado de los servicios, los cuales normalmsmte no
exportan, excepto por la captacion de divisas provenientes del turismo.

Se debe aprovechar la actual generacion de clisteres industriales que se han desplegado a lo largo
de muchos estados en el pais, mas los que se sumen ahora con el impuBetados del sur y

sureste del pais, para exportar y enriquecer con divisas al pais con una Politica Industrial bien definida.
Donde se imparta la educacion pertinente sefialada en el Documento: POLITICA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL, Competencias y habilidadesnpejorar la productividad. Posiblemente apoyados en

la Certificacion de especialistas relacionados a cada clister y vinculados al CMNQGSESyiones.

Tabla7

Economia formal e informal
Puestos de trabajo Producto Interno Bruto Total, Formal, Informal y cada uno, por persona ocupada

PIB pB | PIB PIB formal Mdltiplo
Rama econdmica Iﬁgf{fj I:;f;:’a'l ’f':rf:; Total |9 nformal96 Form milees de | Puestos nformal F',’;'r"(':"‘asjl P onee o] Per cépitd Fomal/
pesos -Pesos- pesos Pesos. pesos -Pesos- | Informal
Miles de puestos de trabajo ocupados
Total 17079 13500 23293 53872 56.8% 43.2% 20704136 384 3L 324941]l 10626P 17454725 749 34 7.1
11 - Agricultura, criay explotacion de animalgs 2 58; 428 49 7360 84.7% 15.3% 741 15 100 694
21 - Mineria 4 q 37 420 10.8% 89.2% 901858 2147 94 8 89 208 20! 892961 236757 11.4
22 - Generacion, transmisién energia eléctrida 9 228 231 1.4% 98.6% 434136 1877 59H ND| 434136 1877 59p
23 - Construccion 2 84 207 183 6754 62.3% 37.7% 1632741 241 72H 997 716 202 71 635025 34651 1.7
31-33 - Industrias manufactureras 197 171! 5 39 9082 28.0% | 72.0% 3761 24 414 13} 645795 175 1 3115445 577428 33
43 - Comercio al por mayor 24 98 442% 21.1% 78.9% 1231744 278 38y 9 04 36 854) 1222697 1248028 33.9
46 - Comercio al por menor 1 94 320( 2 88! 4837 41.8% 58.2% 2 874 06 594 21 972 10f 18880 190196p 65858p 3.5
48-49 - Transportes, correos y almacen 95 97. 181 374% 35.9% 64.1% 132717p 354 409 189145 98 10 113803 62635 6.4
51 - Informacién en medios masivos 28 26 29% 10.1% 89.9% 354000 1201 63H 41 1 44¢ 353959 1327623 916.0
52 - Servicios financieros y de seguros 61 53 604 11.7% 88.3% 851748 1411 26|7| ND| ND| 851748 158642P 100.0
53 - S. Inmobiliarios y alquiler b. muebles 16¢ 43 607 28.9% 71.1% 219429) 3617 05} 79764 47603p 3537288 8055888 16.9
54 - S. Profesionales, cientificos y técnicos 23 51 749 32.5% 67.5% 406 00y 541 769 13824 59 377 392188 759164 12.8
56 - Servicios de apoyo a los negocios y man| 964 93 1057 91.7% 8.3% 121 94 115 371 13831 14 341 108110 116836R 81.5
61 - Servicios educativos 40 2 21 2624 16.4% 83.6% 835801 31849 1043 2 55¢ 834 75 376 68+ 147.4
62 - Servicios de salud y de asistencia social 20 108 1286 16.7% 83.3% 476 90 370 96P 540 26 61! 471498 435596 16.4
71 - S. Esparcimiento culturales y deportivos 9! 14 23% 41.1% | 58.9% 90334 384279 9 46 101 708 80 87. 56936p) 5.6
72 - S. Alojamiento temporal y p. alimentos 77 48 104 2305 44.2% 55.8% 502 85 218 144 139288 110 35! 363 56 348608 3.2
81 - Otros servicios excepto gobierno 310 77 48 4362 87.2% 12.8% 420 389 96 382 16405f 42 33 256338 526848 124
93 - Actividades legislativas, gubernamentalgs 43 2 45 289% 16.0% 84.0% 815 18| 281578 q q 815 18| 331908 100.0

Fuentes: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Medicién de la Economia Informal. Serie 2003 - 2017. Afio Base 2013.
Productividad Total de los Factores Modelo KLEMS. Afio Base 2013. Serie 1990-2017. Cifras en precios corrientes 2017 Prelimiriar

Distribucion del ingreso

Para el IMEF es un tema relevante mejorar el promedio dmlagos, en 2017 el salario base de
cotizacion promedio registrado en el IMSS fue de $10,222 mientras que el promedio de los salarios
formales e informales fue de $11,811, esto habla de la cantidad de personas que si ganan un salario
remunerador, al menosuperior a los $10 diez mil pesos, que no estan cotizando en materia de
Seguridad Social. Es un aviso para la autoridad.

26 Consejo Nacional ddormalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER)
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Se observa en la Tabla 8 un coeficiente Gini del 33.2% cuando se trata de asalariados, cifra calculada
con base en los datos de labEa4, INGRESO PROMEDIO MENSUAL SEGUN NIVEL DE EDUCACION,
POR RAMA ECONOMICA, considerando para su calculo a los grupos de educacion, alta, media y baja
su salario promedio y cantidad de trabajadores para las ramas econémicas primaria, secundaria y
terciana. Dicho resultado muestra que el salario, es decir tener empleo, es un gran igualador del
ingreso, ya que el Gini del total de la poblacién esta en niveles de 49.8%. Esta cifra es la que informa
Coneva para la poblacién total, en cambio informada @pSHCP muestra que, si el célculo por
simplificar se realiza separando en deciles a la poblacién, se pierde precision y se informa un Gini de
42%.

Sin embargo es util el analisis de la SHCP para distinguir la comparacion con el coeficiente que arroja
después de retener ISR, ya que baja a 37% y después de transferencias a 32%, es decir cinco puntos
ca grosso modapor cada factor de igualacién, impuestos y servicios publicos mas transféfencias

Tabla 8

Grupo |Coeficiente Gini, segun Poblacién Coegﬂ?me
Asalariadog Trabajadores en puestos de trabajo 0.332
Salarios 0.567
Actividad Profesional y Alquiler 0.524
Ingreso en Actividad Empresarial 0.361

hogares

Intereses 0.823
Total 0.495
Acervo del Numero de PC’s/Lap top 0.822
bienes en| Numero de ASPIRADORAS 0.884
hogares | Numero de VEHICULO 0.787
Nacional 0.498
I?;if\'/i? Los tres mejores estados 0.403
Los tres peores estados 0.554
Deciles del Ingreso BrutdDeciles de poblacion 0.423
poblacion | Ingreso después de ISR 0.373
SHCP | Intreso despés de ISRy Transferencias 0.328

Elingreso en los hogares, informadaleniles por la SHCP, muestra un comportamiento interesante,
mientras que el coeficiente total de la poblacién es igual al del CONEVAL, cuando se agrupa el ingreso
de los hogares por salarios (56), Actividad profesional (52) y Actividad empresariate(8@)mes

destaca como un gran igualador.

2ICONEVAIattp://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2016.asArexo Estadistico

de Pobrezan México 2012016, Cuadro 18A y 18B consultado septiembre 9, 2019

28SHCP, 2018, Distribucién del pago de impuestos y recepcion del gasto publico por deciles de hogares y
Personas. Resultados para el afio de 2016
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El andlisis anterior se refiere a ingresos, cuando se compara la posesion de bienes, resulta grave el
acervo de capital, ver indices de 82% en PC’s, 88% en aspiradoras y 78% en vehiculos.

Tabla 9

Coeficiente GINI segun acervo de bienes de consumo duradero

Numero dePC’s/Lap togomo NUumero deASPIRADORABMO Numero deVEHICULO®mo
porcentaje de los hogares porcentaje de los hogares porcentaje de los hogares
1992 2002 2012 1992 2002 2012 1992 2002 2012
0 97.99 | 86.29 | 69.90 0 92.06 | 93.06 | 92.24 0 73.59 | 64.36 [ 58.09
1 1.96 13.01 | 24.47 1 7.85 6.80 7.54 1 20.73 | 26.54 | 31.02
2 0.05 0.54 3.42 2 0.10 0.14 0.17 2 4.28 6.93 8.29
3 0.06 1.58 3 0.03 3 1.10 1.58 1.78
4 0.06 0.46 4 0.02 4 0.23 0.45 0.60
5 0.04 0.10 5 5 0.01 0.13 0.18
6 0.04 6 6 0.06 0.01 0.02
7 0.03 7 7 0.01 0.02

8 8 8

Gini| 0.896 | 0.871| 0.822 Gini| 0.884| 0.886| 0.884 Gini| 0.832 | 0.805| 0.787

Fuente: REMEF, Revista Mexicana de Economia y Finanzas, Vol. 10, No. 2 (2015) pp 145 - 158,
Carlos Guerrero de Lizardi, An imperfect approach for looking at the distribution of financial and non wealth in Mexico 1984-2

Conclusiones

El coeficiente Gini por actividad empresarial es mucho mejor en Hogares, pero ser asalariado también
tiene una muy buena distribucién del ingreso, ya que no incluye la pobreza extrema que tiene el
célculo del coeficiente Gini nacional.

El coeiciente Gini de intereses demuestra que la distribucién de la acumulacion de la riqueza es
mucho mas desigual que la del ingreso. El coeficiente Gini de actividad empresarial de ingresos en
hogares, asi como los impuestos y las transferencias coadyugorarra distribucién del ingreso

debido a su importancia respecto a la poblacion que esta alejada de los circuitos de circulacion del
dinero, representados por la Gréfica 7 que ilustra el COREVAL

29 Metodologia para la mediciéon multidimensional de la pobreza en México, Consejo Nacional De Evaluacion

RS fI t2tNGAOF RS 5S&aFNNBfft2 {20AFfX !''ySE2 ¢gyAar02 RS f
ARSYGATAOI OAsy @& ActBaizaodn20¥8: RS fF L2 6 NBIT | ¢

N.B.Construccion de las medidas de intensidad

En esta metodologial | OdzSNR2 O2y f 2 SHiddicéde fridakidhzociBlY el8pfirtadoS OO0A sy &
respectivose detalla la metodologia utilizada para construir las medidasntmsidad de la pobreza
multidimensional que sean sensibles a los cambios en las condiciones de vida de la poblacién en situacion de
pobreza multidimensional. Las medidas propuestas se denominan Intensidad de la pobreza multidimensional,
Intensidad de Ipobreza multidimensional extrema e Intensidad de la poblaciéon con al menos una carencia,

las cuales son una adaptacion de la metodologia de Alkire y Foster (2007).
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Gréfica 7

De acuerdo con esta Grafica, una vez
Poblacién en situacion de pobrez  determinado su ingreso y su indice de
multidimensional privacion social, cualquier persona puede
4 ser clasificada en uno, y sélo uno, de los
siguientes cuatro cuadrantes:
1

Linea de pobreza

I. Poblacion en situacion de pobreza

IV multidimensional. Poblacion con ingreso
inferior al valor de la lineaecpobreza por
ingresos y que padece al menos una
carencia social.

de Privaciéon

Bienestar

[I. Poblacion vulnerable por carencias
I I I sociales. Poblacion que presenta una o mas

carencias sociales, pero cuyo ingreso es
< igual o superior a la linea de pobreza por

c=1 .
indice de privacion INGresos.

Derechos sociales lll. Poblaciénvulnerable por ingresos.

CONEVAL, 2018 Poblacion que no presenta carencias

Lineamientos y criterios generales para la definicion, sociales y cuyo ingreso es inferior a la linea
identificacion y medicion de la pobreza, actualizacion 201 .
de pobreza por ingresos.

Ingreso

]

o
19
I—.
=
®
wn
(@]
(7]

e e -

IV. Poblacién no pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacién cuyo ingreso es igual o superior
a la linea de pobrezmor ingresos y que no tiene carencia social alguna.

De ahi que impulsar la circulacion del dinero por partedel
consumo privado y la inversion son aspectos clave
hacerlo llegar a los grupos |y II, que son los qu¢ L@ derrama de los programs
encuentran por debajo de la linea de pobreza p| Socialesuma$295.8 mil millones
ingresos. al afno(1% del PIB}iene impacto
inmediato, por ejemplo en €

Es importante sefalar lo anterior, porque los apoyo . .
Programas Sociales, desde el de adultos may consumo d.e bebldasyallmento
(9,780,000 personas con $146.7 mil millones de pe pero no el impacto necesario pa
anuales); Becas para estudiantes de Educacionisug Solucionar el problema de |
(5,240,000 personascon$50.3 mil millones anual{ desigualdad y tampoco del
Pension para personas con discapacidad (4,000 crecimiento del PIB

personas con$8.5 mil millones), Jovenes construyend ..
futuro (1,000,000 personas por $43,2 mil millong No e.s una derrama ad_ICIona
Tandas para el bienestar (1,000,000 persaran $19.2| ¢ambia a gasto social bajando
mil millones); Sembrando vida (400,000 personas | INverson en infraestructura, cuyc
$15 mil millones) hasta el de Becas para estudiante{ €fecto  multiplicador en los
nivel superior (300,000 con $12.9 mil millones) d ingresos es mayor.

suman $295.8 mil millones al afio, tienen impa
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inmediato pero no el impacto necegapara solucionar el problema de la desigualdad en el largo
plazo.

La cifra de apoyo a Programas Sociales es muy inferior a la derrama de salarios que es de 5.7 billones,
canalizar recursos a los mismos tiene la debilidad de contar con un muy bajorefiiticcador,
eso si, estos apoyos llegaran a 50.3% de los votantes efi. 2021

Efecto multiplicador del dinero en el trabajo formal comparado con el informal

Después de analizar la diferencia entre el valor del PIB por trabajador Formal e Inforntatakes na
preguntarse si la estructura de agregacion de valor de unos y de otros esta relacionada con el
crecimiento del PIB. Para entenderlo se mostraran tres ejemplos de transacciones econdmicas que
haran evidente la importancia de alargar las cadenas de val

Tabla 10

COMO SE MULTIPLICA EL DINERO
EFECTO DEL CONSUMO EN EL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS Y DEL PIB

Ejemplo 1 Venta producto manufacturado INGRESOS Cg:;?g; UEEEDQRDJ
VENTA DE UNA CAMISA $527.00 $421.60 $105.40
MANO DE OBRA $200.00 $160.00 $40.00
CAMISERO COMPRA TELAS, RENTA, LUZ, SEGURIDAD... $221.60 $177.28 $44.32
FABRICANTES FIBRAS, MAQUINAS, COMBUSTIBLES $177.28 $141.82 $35.46
FABRICA DE TELAS COMPRA A ALGODONERO $141.82 $113.46 $28.36
ALGODONERO COMPRA FERTILIZANTE $113.46 $90.77 $22.69
FABRICA DE FERTILIZANTES COMPRA QUIMICOS $90.77 $72.61 $18.15
INDUSTRIA QUIMICA $72.61 $58.09 $14.52
INDUSTRIA EXTRACTIVA & SERVICIOS PUBLICOS $58.09 $46.47 $11.62
PASA POR SUS MANOS, TOTAL EN UN ANO: $1,602.64 $1,282.11 $320.53

SUMA + BORDAR INICIALES: PIB aportado por la Camisa crece 9.49%
CAMISERO CONVENCE A CLIENTE DE COLOCAR INICIALES $50.00 $30.00 $20.00
BORDADORA VENDE COLOCAR TRES INICIALES $30.00 $0.00 $30.00
TOTAL ADICIONAL $80.00 $30.00 $50.00
EFECTO MULTIPLICADOR 2.92 Ahorro: 70.3%

El Ejemplo 1, que se muestra en la Tabla 10, se refiere a la venta de una camisa, donde el dinero
desembolsado por el consumidor es recibido de primera mano por el camisero, quien retiene un 20%
de utilidad antes de impuestos, paga su mano de obra y dedsmbl costo de los materiales
pagando a sus proveedores. Ellos, también retienen el 20% de utilidad y trasladan a la siguiente etapa
de la cadena de valor, el equivalente al 80% que es su costo. De ahi en adelante es la misma historia,

30E| Neoliberalismo y la Deuda Social Pendiente, Dra. Nora C. Ampudia Marquez, Unifasatadricana,
mayo, 2019
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cada proveedor retiene la utilidad en el mismo porcentaje y paga el 80% a la siguiente fase
productiva.

En este ejemplo el dinero dedresumo de la camisa pas6 por nue
etapas, de manera que los $527 pesos pagados por la cami| La aportacién al PIB
convirtieron, es decir fueron usados, en $1,602,@fndo trabajo a| que hace la camisa
varias ramas economicas y permitiendo un ahorro retenido| por | innovacion de

$320.53, antes de pagar imgsies. invertir enbordar

Destaca el valor de la creatividad, al convencer al cliente de bord{ inicialesjncrementa
iniciales sobre la tela de la camisa, por un costo adicional de | su PIKX jen 9.49%!
destinado a pagar el trabajo de la bordadora y una utilidad adiciof
camisero, con ello sucede algoymalioso: la aportacion al PIB que

genero la camisa se incrementé jen 9.49%!, ademas el efecto de multiplicacion del dinero gastado
llego a 2.9 veces.

El alargamiento de las cadenas productivas equivale a tener consumidores a lo largo de la agregacion
devalor-IVA incluidey a generar mas riqueza, misma que se reparte. La cadena productiva considera
la importancia de que cada participante de la misma pueda ver pasar el dinero por sus manos, usarlo
en el trabajo y retener una parte como utilidad. Enretg@so hay un ahorro del 70.3% del valor
gastado en la camisa y mas gente trabajando en las nueve fases ejemplificadas.

Aunque el 20% de ahorro es teorico, lo guardado en el banco, es dinero listo para prestarse a otro
consumidor para que pueda comprarmgopia camisa y repita el ciclo. Si el ahorro de este ejemplo

en verdad llegase a la banca, ocasionaria un impacto multiplicador posiblemente inflacionario, pero
lo mas probable es que se encuentre atesorado en billetes y monedas, lo cual encapsutdacel impa
del excesivo incremento del circulante realizado.

Tabla 11

EFECTO MULTIPLICADOR DE LOS INGRESOS AGRICOLAS

Ejemplo 2 Venta de flor cultivada INGRESOS Cg:;?gg U;';'ODQF?OJ'
VENTA DE GRUESA DE FLOR $527.00 $435.00 $92.00
MANO DE OBRA $398.00 $394.02 $3.98
FERTILIZANTE YSEMILLAS $37.00 $29.60 $7.40
AGUA $20.00 $16.00 $4.00
PASA POR SUS MANOS, TOTAL EN UN ARO: $982.00 $874.62 $107.38

Podrian ser: arreglos florales, macetas o cadena de

VALOR ADICIONAL AGREGADO: o
frio mas transporte para exportar.

EFECTO MULTIPLICADOR l 1.86 E Ahorro: | 20.4%

El ejemplo de la camisa evidencia la importancia de alargar las cadenas productivas para agregar
mayor valor, los en los ejemplos 2 y 3 se consideraran actividades megradas, donde la
economia o el trabajo informal prevalecen: el comercio y la actividad agricola.
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El ejemplo 2, que se ilustra en la Tabla 11, representa el fruto del trabajo de un productor agricola
que cultiva flores, posiblemente obtiene dos o tesechas al afio, por lo que su gasto de personal
absorbe la mayoria del ingreso, ademas de tener que pagar el fertilizante y el agua. No tiene otro
costo como el del transporte porque le compran al pie del terreno. Dado que no hay pasos
intermedios que agguen mayor valor, la multiplicacion del dinero queda en 1.9 y el ahorro en
20.4%.

El ejemplo 3, de la Tabla 12, muestra la venta de un producto de importacion, donde si bien el uso
del dinero se multiplicé por 1.65 practicamente la mitad $f&ron a paar al pais de origen,
dejando de contribuir en nuestra zona. También el ahorro, es de so6lo 22%, pero hay aun otros
elementos a considerar, como lo es la cantidad de personas dedicadas a estas actividades.

Tabla 12
EFECTO MULTIPLICADOR DE LOS INGRESOS EN COMERCIO AMBULANTE
COSTO Y
Ejemplo 3 Transacciones comerciales simples INGRESOS GASTO U;'hg’:;o*
PERSONAL
VENTA DE FUNDA PARA CELULAR $100.00 $95.00 $5.00
COMPRA AL PROVEEDOR $60.00 $48.00 $12.00
PAGO USO DE VIA PUBLICA $5.00 $0.00 $5.00
IMPORTACION (pago con divisas) externo $48.00
PASA POR SUS MANOS, TOTAL EN UN CICLO $165.00 $191.00 $22.00
VALOR ADICIONAL AGREGADO: ninguno
EFECTO MULTIPLICADOR | 165 | Ahorro: | 22.0%

Semejante es el caso de la pregggadn de alimentos que se ofrecen en los puestos de la calle, que
sirve a muchas personas para contar con ingresos, aun si éstos son sélo para mantener el gasto del
dia.

En la Tabla 13, se observa la aplicacion del multiplic
del dinero al PIB por persona de kectores formales € Ejemplificado con las ramas
informales, dando como resultado el impacto en el {
del dinero en una cadena y en otra. Visto en for
general, la proporcion del PIB formal entre el porcent
de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) fo . .
arroja un factor mdiplo de 1.797, haciendo lo mism Energla, su PIB pro_m?dlo
para el informal, el factor es 0.398, dividiendo el prin comparado con el multiplicado
factor entre el segundo, se obtiene que el sector forl del Comercio informal da comd
es 4.5 veces mas productivo que el informal. resultado una productividad de
31.27 veces mayor.

econémicas de mayor valor
agregado como son las de
Telecomunicaciones, Mineria

De la misma manera tomando el PIB por pers
promedio de ursector y otro, la division sefala que €I
formal es 7.05 veces mas productivo.

Si tomamos como ejemplo el multiplicador de la camisa de 2.92 y el del comercio informal de 1.65 y
lo multiplicamos por los PIB por persona de la Tabla 13, el resultado olgtegjde el sector formal
es 12.48 veces mas productivo.
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En la misma Tabla 13, ejemplificado por ramas econdmicas de mayor valor como son las de
Telecomunicaciones, Mineria y Energia, su PIB promedio comparado con el multiplicador del
Comercio informal daomo resultado una prodtigidad de 31.27 veces mayor,raaomparando
productos de la misma rama como el Transporte, resulta ser 6.38 veces mas productivo el formal que
el informal.

Tabla 13

CUADRO RESUMEN FORMAL E INFO&MAImpacto en el Consumo Interno

AMBITO PIB PEA Factor Multiplo
F1 Formal 77.30% 43% 1.797 F1/11=45
-1 Informal 22.70% 57% 0.398 veces
PIB per capita pormedio formal vs. informal
F2 | Formal $749,348 Impacto en | F2/12=7.05
-2 Informal $106,262 demanda: veces
Repercutiendo el efecto multiplicador del dinero
PIB per capita PIB formal cdagr. 1 vs PIB informal con E.gr. 3
Multiplicador
3 $749,348 2.92 $2,188,096 Impacto en | F3/13 =12.4¢
-3 $106,262 1.65 $175,332 |demanda: veces
Comercio informal E.gr. 3 vs. promedio Telecom, Mineria y Energia
F4 | $1,857,597 2.92 $5,483,453 Impacto en F4/14 =
I-4 $188,822 1.65 $175,332 |demanda: 31.27 veces
Transporte informal vs. Transporte formal
F5 $626,356 2.5 $1,565,890.26 Impacto en | F5/15 = 6.3¢
I-5 $98,108 2.5 $245,270.39 | demanda: veces

En resumen destacpe la cantidad de valor agregado de un empleo formal, esta relacionado con la
complejidad o sofisticacion del servicio que ofrece. Por su naturaleza requiere de trabajadores mas
formados, con habilidades que requiere ser recompensadas con mayores sBktosucede en la
realidad, productos y servicios mas complejos se venden a consumidores o empresas con mas poder
adquisitivo lo cual redunda en mayor derrama econdmica a los integrantes de la cadena de valor que
los produce.
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Productividad laboral

La evolucion de la Productividad laboral, como lo muestra la gréfica 8, ha mejorado desde el afio 2005
de acuerdo a cifras de INEGI, es asi para dos ramas de la Economia Global, excepto para las
manufacturas o actividades secundarias.

Gréfica 8
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Fuente INEGI 2018, indice global

Q

e productividad laboral de la economia con base en la poblacién ocupada total (indice Base 2013 = 100)

e

Sin embargo la productividad total de los factores que incluye el costo de capital (K), la mano de obra
(L), energia (E), materiales (M) y servicios (S), es decir considerando todos los elementos involucrados
en la generacion del propio PIBlarempresa, no ha mejorado de la misma manera, excepto en el
sector primario.

Crecer en productividad laboral no basta, mejorar la productividad dejdmddlas horas hombre
utilizadas en el siguiente ejemplo hipotético al afilar el cuchillo de un juego de cubiertos para comer
en la mesa, en donde el tenedor podria ser el Capital, la cuchara la Energia, los Materiales el plato y
los Servicios la cuchiéaj no seria suficiente, porque ¢Qué pasa si se afila y afila cada vez mas el
cuchillo,descuidando los demas factoresidespués se quiere comer el siguiente plato, ¢,se podria
hacer so6lo con el cuchillo?

En la gréfica 9 puede verse que e| E! ejemplo de la camisa muestra que la mejorle

el total de la economia, la crecimien}o del PII? con el mismo capitgl al Pongrle Igs
productividad no mejora desde fi Ay 7\. ,OA ' t..S ae (2 AYONBYSyQlz L1
1991 mnoyauon, faC|I|taqdo la forma de remunerar al

trabajo en forma variable.

En el caso del S(.ec?tor Primario, se En los ejemplos de la gréafica 9 puede verse que en el
observa productividadescendente| 5 gela economia, la productividad no mejora desde
en los afios noventa, la reaccion | 1991, aun cuando en ciertos afios si lo hace, la
antes del afio 2000 fue invertir disminucién es del 39%. En el caso del sector Primario,
capital lo cual mejor6 la tendencig se observa una productividad descendente en los afios
de la Productividad, la cual para | noventa, la reaccion antes del afio 2000 fue invertir
2004 ya va en ascenso continuad capital lo cual mejoro¢ la tendencia de la Productividad,
la cual para 2004 iba en ascenso, hasta 2008.
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Entre 2008 y 2009, al dejar de crecer la inversion de capital, la productividad desciende y
posteriormente se corrige, si esto se debe al tipo de cadwias exportaciones, a la recesion, la
mejora por los subsidios o a la liberacién de aranceles, es un tema a investigar en el sector y en las
67 ramas econdmicas para las que se tiene estos aialisis

Gréafica 9
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Activar la productividad

La Gestién de la Productividad y su remuneracion es una especialidad que aun tiene que madurar,

ya que crearad empleo inteligente en cada empresa. Sin duda la dupla: FirReeassos Humanos

(RH) es una mancuerna del Director General para el desangadluizacional. Lograr el crecimiento

RSt atL.£¢ RS fF SYLNBalIIX YS22NryR2 fF LINRPRdzOGA
empresarial.

A este respecto, la mayor correlacion del incremento en productividad es el crecimiento del valor de

las ventas n@as por trabajador, que en el periodo 1991 a 2018 fue de 0.541 en 67 ramas
econdmicas; ademas existe una correlacién de 0.820 entre pago por resultados y retorno sobre la

Slverwww.institutodeproductividad.como solicitarlos aamtmann@institutodeproductividagom
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inversién (IMEF, 2009). De tal f@ que el area de
Recursos Humanos debe plantear al area de Finanza
modelo verdadero de ganaqganar: ¢si te hago ganar ma
nos pagas mas?, es la pregunta fundamental.

¢De ddénde va a salir la posibilid
de mejorar las percepciones d
personal, dar servicio a la deug
gue se contrata para apalancar
Sin lugar a dudas, productividad implica crecimiento| crecimiento y retribuir en mayo
ventas, remuneracion coesuente, mas utilidades par{ medida al capital invertido?

reinvertir, apalancamiento del crecimiento y mejora de .
contribucion fiscal. X I la productividad.

En términos concretos, productividad es generar un mayor valor al cliente, a cambio de menor
proporcién en el crecimiento de los insumos, su aalguplica (ver erwww.inegi.org.mxsu
micrositio Productividad Total de los Factores):

Restar al crecimiento del Valor de la Produccién (Q), el costo de capital (K), calculado como promedio
ponderado del costo delrtero en juego, aplicable a los activos totales en los que estan invertidos
€S0S recursos.

Calcular el costo de capital, que es el costo promedio ponderado de los pasivos que tienen costo
(interés), con cobertura fiscal, junto con el costo del rendimiesperado del capital.

Por ultimo restar el crecimiento de costos y gastos: Trabajo (L), EnefdedEales (M) y Servicios
(S) es la llamada formula KLEMS para medir la Productividad Total de los Factores.

¢Quién en las empresas es responsable derardas prestaciones laborales?

Recursos Humanos tiene retos para dar respuesta a la nueva politica econémica que persigue mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, conservando margenes de operacion satisfactorios.

¢,De donde va a salir la positaiti de mejorar las percepciones del personal, dar servicio a la deuda
que se contrata para apalancar el crecimiento y retribuir en mayor medida al capital invertido? De la
productividad.

Otra estrategia es mejorar la distribucion del ingreso usando étieoéd Gini del grupo laboral del
patron, para reforzar el atractivo del salario formal, que permite ahorrar para el retiro. ¢ De donde va
a salir? Del trabajo del futuro: la Gestion de Programas de Productividad, con monitoreo para la
remuneracion variablmoderna, robusta, pagada a partir de superar el presupuesto de utilidades.

Para hacerlo es muy util considerar los elementos clave para administrar el cambio en las
organizacion€é$, en la tabla 14 se muestran los seis pilares para lograrlo.

32How to 10 x your influenc&remioMIT Massachusetts Institute of Technology &dministracion del
Cambio 2009, VitalSmarts.
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Tabla 14

PILARES PARA ADMINISTRAR
CAMBIOS EN LA ORGANIZACIOI
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En sintesis, la tabla 14, explica que la

administracion del cambio implica:
Hacer Sobre- : iy
deseable lo invertir en (1) Interesar a las personas en la alineacion
l indeseable; formacién y de sus actividades a los objetivos
o t_te”er en construir| Organizacionales y la aceptacion a ser
opjetivos . -
medijr avanci habilidades| €valuado; (2) Invertir en la formacion y
Dar apoyo capacitgion de los trabajadores; (3)
Apoyarse en para actuar;| Apoyarse en los lideres, su influencia es
los lideres de| . ' o Lo
3 opinion y los 4 monitorear | positiva cuando depende el éxito y los
o cumplimiento i les del d A i
comparieros P premios personales del desempefio propio,
e objetivos ..
IFIVOS | pero también del grupo; (4) Como apoyo a
Demandar cambiar| €€ liderazgo , proporcionar datos de la
rendicion de ambiente al| Productividad propia gle la empresa y sus
cuentas; 6 compartir unidades de negocio, de manera que se
Disefiar informacién | facilite y acepte; (5) Demandar la rendicion
recompensa d : :
e cuentas, debido a que hay un sistema

para otorgar recompensas, por Ultimo (6) Enriquecer el sistema, compartiendo informacion del
desempenio del negio mas alla de la utilidad.

Ruta Critica para hacBrogramas de Productividad

La red necesaria para atrapar al escurridizo pez, que es la productividad, se teje en cada empresa, no
hay programas estandar, hay una ruta critica, misma que se propongraigoion:

I. INFORMACION PRELIMINAR

1. Manejarse con transparencia y generar valor social empresarial conforme al trabajo digno,
con politicas definidas; criterios presupuestales y legales. Revisar la mision, estrategia,
estructuraorganizacional, objetivos de desempefio y centros de decisiones para innovar y
evaluar.

2. Con la informacion financiera disponible, calcular el va'=-
econOmico agregado y productividad histéricos para tener
punto de partida del monitoreo del desempefio gar
presupuestar costq beneficio.

boletin técnico

Il. INFORMACION DE LA ESTRATEGIA

3. Contar con un mapa de relaciones causa efecto ordenadas
lineas estratégicas y perspectivas, considerando sacar prove -
de los determinantes de las ventajas comparativ -
identificables.

COMITE TECHNICO NACIONAL DE COMPETITVIOAD

33 Fuente: IMEF 2010 Productividad para la Competitividad, Boletin Técnico No. 4
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4. Validar que los puestos estén descritos con competencias, actividades y objetivos alineados
a la estrategia. Considerar mejoras a descripciones preexistentes apuntando a innovar.
Validar requerimientos de habilidades, competencias y su disponibilidad.

5. Presupuestar productividad y valor agregado esperado. Identificar puntos clave de mejora.
Establecer metas alcanzables para actividades, procesos, resultados de productividad,
riesgos, pago y rentabilidad.

ll. INFORMACION PARA OPERAR LA ESTRATEGIA

6. Reglasy acuerdos sobre productividad y sus incentivos, restricciones y frecuencia de
reporteo. Establecer formas de hacer y comunicar acuerdos, contar con un documento
formal de soporte con las reglas del juego.

7. Instrumentar indicadores para comunicar evoludi@nla estrategia. Definir unidades de
salida de las actividades de los puestos y establecer forma para captarlas.

8. Utilizar controles de procesos, calidad, satisfaccion del cliente, tiempos y costos para
contrastar resultados contra metas.

9. Métricas de riesgde mercado, puntos de inflexion o convexidad de indicadores clave, saber
cuales son, identificar posibles desviaciones y cuantificar posible repercusiéon y planear
acciones de contingencia inmediata.

10. Negociar metas y crear plan personal con valores. Tdatgiones acerca del presupuesto
para remunerar productividad en su caso, con objetivos y motivaciones personales
adaptadas a las necesidades familiares de los individuos. Usar férmulas para tener reservas.

11. Desplegar medios para cuidar la colaboracitengr medios para validar el cumplimiento
de compromisos, hacer valer la verdad.

IV. MONITOREO DE RESULTADOS PARA SUPERAR EXPECTATIVAS

12. Calificar colaboracion y productividad; evaluar desempefio y evaluar la productividad
personal de equipos y de la compafii

13. Considerar elementos especiales para evaluar resultados integralmente con objetivos
personales y de empresa. Implicar en las calificaciones individuales la calificacion del grupo y
en otros grupos o equipos. Distinguir el impacto de la inversion dalcdp la utilizacion
de la misma en los resultados personales, como la venta de un terreno de reserva.

14. Dar espacio a retroalimentacion, contrastar y construir al comparar metas alcanzadas vs.
metas individuales.

V.CONCRETAR ACUERDOS PARA MEJORARJCARRIAD

15. Ejercer consecuencias con balance y diferenciacion segun la dificultad, riesgo y contribucion.
Establecer modalidades y frecuencia de remuneracion por incremento en productividad,
incluido el andlisis para concretar mejoras en distribucioimgiedso.

16. Impartir capacitacion enfocada y con calidad para las actividades y procesos segun resultados
de la evaluacion, al contrastar el aprendizaje, la educacion y desarrollo de las personas, con
el resultado en los procesos.

17. Pactar invertir en fondode pensiones y de separacion voluntaria. Alargar permanencia,
rendimiento y productividad del trabajador eficiente e innovador, separando fondos
adicionales para el retiro a partir de la productividad.
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El programa de cada empresa queda plasmado en un @émtonindependiente del contrato
colectivo y del contrato individual de trabajo. Sus incentivos estaran vinculados a las reglas que en él
se plasmeromo acuerdo entre las partes, supervisado por la Comision mixta respectiva

Gréfica 18

La Forma mas efectiva del Pago Variable
¢Ha ayudado el Programa a Mejorar el Desempefio?

Gainsharing basado en Productividad A% 35%
icentivos de Grupo il
Reparto deutilidades
[Exclusivo bajo programa) 19% 7%
Programas Especiales para el Contribuidor :
5 Clave: [previo al hecho) 21% 43%
o Premios Especiales para el Hallazgo Unico
g [posterior al hecho) 36% 213 43%
o] " "
Pagos "de golpe
j= 8 :
= {en lugar de un incremento salarial) Mk 38%
Pago por Competencias 24% i 71%
Incentivos de Largo Plazo T
[acciones debajo de nivel ejecutivo 23% 1% 60%
Programa de Sugerencias / Propuestas G5
[premios en efectivo o equival ente x circulos calidad) 22% a1t 7%
0% 20% A40% 60% BO% 100%
ESl 1 NO = Imposible calcular Porcentaje de Organizaciones

Para loEjecutivos de Finanzas éste Ultimo punto es clave, porque estudios publicados por el IMEF
desde 2018, descubrieron una falla motivacional en el sistema formal de remuneraciones: las
contribuciones fiscales cobradas al trabajador y a la empresa al tetibono por mejorar la
Productividad elevan la carga social de 25% sobre el salario, a casi 60% por cada peso adicional que
recibe el trabajador.

Esto no es correcto, si la tasa maxima de impuestos es 30%, ¢, cOmo pagar un bono cuesta 60%?

El IMEF proponenodificar la ley laboral incorporando la posibilidad de permitir a las empresas
otorgar a sus trabajadores anticipos de participacion en las utilidades a los trabajadores basados en
el tiempo trabajado y dinero cobrado en su Programa de Productividad.

34Hay Group@Gainsharing / Desarrollo y Mejoria de Procesos . Colaborando con los empleados para crear
Ganancias por Productividad

350Osuna Fernandez y Amtmann ltuarte, IMEF 2010 Pago por productividad: un acuerdo nacional para el
desarrollo, Boletin técnico No. 3
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Estapropuesta enfatiza en las labores de su personal,

resultados se esperan y cuan eficaces fueron en Iniciativa IMEF propone:
trabajo, con base en ello se reparte el bono modificar la ley laboral

productividad, incentivo fiscal, sin coptara el gobierno.| . -
: . , incorporando la posibilidad de
Al incorporar es pago a la remuneracion variable, no "
permitir a las empresas otorgar

veria a la PTU como un impuesto adicional. ) a8
sus trabajadores anticipos de

La propuesta podrl'a prestarse a abusos, entregal participacién en las utilidades a

mayores bonos (anticipos) a quienes tien los trabajadoreshasados en el
responsabilidades sobre el trabajo de otros y por § tiempo trabajado y dinero

ganan mas, lo cual tie su l6gica. Para evitar el abuso,

o : : cobrado en su Programa de
plantea que al utilizar este incentivo, la empresa d¢ Productividad
mejorar el coeficiente Gini de distribucién del ingreso roductividad.
personal. Para amortiguar que los bonos empeoren éstwe
coeficiente, se deberé hacer una revision adgasalarios, asegurando que el incremento salarial
para la base con sueldos inferiores sea mayor al de las capas superiores de la organizacion.

Un ultimo elemento deseable, seria pactar con los trabajadores poder destinar parte de ese pago de
utilidades,a su Fondo para retiro o pensiones, 100% deducible. Incluso si la empresa es publica por
cotizar sus acciones en el mercado de valores, podria otorgar parte de esa participacion effacciones

si la empresa es publica, es decir si cotizan sus acciones entre el pablico inversionista en las Bolsas de
Valores.

Para que corporaciones con empresa de servicios de personal no sufran un incremento drastico en
su costo por mejorar las remuneracionesaaés de esa participacion, puede negociarla durante los
dos afos primeros afi@scambio de los aumentos anuales de salarios: en lugar de incrementar la
parte fija, canjearlos por el promedio esperado de reparto de utilidades y si fuese mucho, asignar una
parte a un Fondo para el retiro o0 separacién voluntaria equivalente a la reserva de pasivo laboral.

Pero si esa mejora a la Ley Federal del Trabajo no se concreta, puede entonces negociar el incremento
anual, también con una modalidad de remuneracion gugd beneficios similares.

Al implementarlo, se pueden ubicar cada uno de los pasos de la ruta critica recién descritos en la
Tabla 14, para encontrar la l6gica de la psicologia del cambio con el proposito de gestionar la
productividad.

Se requiere de esgialistas

El interés por gestionar, medir y mejorar la Productividad para impactar en el crecimiento de las
empresas y la consecuente mejora en remuneraciones, requiere de especialistas en el despliegue y
gestion de la estrategia, establecimiento de abjet, gestion y evaluacion del desempefio, modelos

de compensacion y capacitacion asistida.

Lo anterior debe tomarse en cuenta en los sistemas de ensefianza, en particular de ser aprobada la
iniciativa de Ley sobre los Anticipos de Participacion a los ddafeg en las Utilidades de las

36 Comentario aportado en la presentacion previa de este informe ante el Consejo Directivo Nacional, (CDN)
Santiago, Nuevbeodn, septiembre 27, 2019.
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Empresas basados en el tiempo y dinero cobrado en el Programa de Proddétiyadade esto
generaria una gran demanda por los especialistas e interés por mejorar la productividad, tema muy
necesario.

Estandares de Competgia dedicados a la Gestion de la Estrategia y a la Remuneracion

El IMEF a través del Comité Técnico Nacional de Direccién Estratégica ha participado en la elaboracion
de los Estandares de Competencia registrados ante el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, documentando los Estandares denominados:

1 Direccion de Planeacion, Ejecucion y Gestion de Estrategias en Organizaciones Privadas y
publicas (EC0682.01) y
1 Gestién de Estrategias para el Incremento y RemuneraciérPdadactividad (en proceso)

Estandar de Competencia
+ Certificado de Competencia Laboral @Er | 9

CONSEJONACIONALDE
NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS LABORALES

MEJORAR EN PRODUCTIVIDAD ES EL RETO

Por tanto resulta indispensable facilitar el pago variable por mejorar la rentabilidad de las empresas,
motores de la economia.

Modalidad de remuneracion variable, triple beneficio

¢, Como pagar Bonos de Productividad para beneficio de la calidad de vida de los trabajadores y a la

vez reducir los pasivos laborales de la empresa?

9y NBLISGARIFIa 20FrairzySa aS KIFI RAOK2Y aair YS KI OSy
pago vamble es conservar los gastos de ndmina fijos a su minima expresion, reduciendo con ello el

riesgo en el flujo de efectivo en momentos de recesion.

%7 niciativa planteada por el CTN de Competitividad y Tecnologia del IMEF, revisada por los Comités
Técnicos Nacionales de Estudios Fiscales y Capital Humano, consensuada en el Consejo Técnico Nacional e
incorporada a la AgendMEF 2012024
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Un segundo beneficio natural de la remuneracion variable sobre resultados consiste en mejorar la
comunicaciomue enfatiza cuales son las conductas deseables de los trabajadores, detallar la calidad
esperada y vincular indicadores para monitorear resultados.

Por ello la investigacién para determinar la mejor formula para remunerar de manera variable sugiere
modebs combinados, donde es posible reducir, sin eludir, la carga fiscal de ese pago y ademas
generar fondos para el retiro, similares a los Fondos de Pensiones, con el beneficio adicional de
minimizar, hasta eliminar, el pasivo laboral por despido o jubildcddmetodologia se conoce como
Fondos de Productividad Laboral, una primer descripcion se encuentra en el libro Productividad para
la Competitividad (IMEF, 2016).

Posteriormente se han realizado mejoras y disefiado productos derivados que implicaa, para |
empresa interesada en mantener el pago de bonos por desempefio, reconfigurar ese gasto a cambio
de una prestacion laboral consistente en la adquisicion del seguro de vida para cada trabajador, con
beneficios por baja siniestralidad, esto requiere caladasariales pero estos son parte del servicio

de los actuarios ligadodaacadena de valor del seguro.

Para explicarlo, considere el siguiente ejemplo de la Tabla 16:

Tabla 16

COMPARATIVO BONO ESTANDAR
Paso 1 tradicional n [L)] ()

Bono SUMA
NOMINA MENSUAL EMPRESA  EMPRESA SEMESTRAL
(a) PERCEPCIONES BRUTAS POR MES $10,000 $10,000 $60,000
Bono en % 50%
(b) Bonoen$ S0 $5,000 $5,000
(c) PERCEPCION BRUTA $10,000 $15,000 $65,000
(d) Costo némina (con carga social) $12,242 $18,040 §79,251
(e) en % adicional (carga social) 22.4% 20.3% 21.9%
(f) PERCEPCION NETA TRABAJADORES $8,320 $12,019 $53,619
(g) COSTO NOMINA ADICIONAL POR BONO (a) $5,798
(h) Ingreso neto adicional por BONO (b) $3,699
(i) Factor de costo: (a)/(b) 1.6

Tomamos como ejemplo a una persona que gana $10 mil pesos y trabajagarganizacion con

mas de 100 trabajadores. En la columna () de la Tabla 16 se muestra la percepciéon bruta mensual
(a), el costo para la empresa, incluida su carga social proporcional y el ingreso neto para el trabajador,
en lafila (f).
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La columna (1Bs del sexto mes cuando se paga medio mes de bono. En ese mes el costo de la ndmina
subiria a $18,040. para un total semestral de $79,25%. percepcion neta del trabajador por
$53,619- en ese semestre.

Las filas (g) y (h) muestran que el costo aditipae la empresa por el bono fue de $5,798, el
incremento neto recibido por el trabajador fue de $3,699 y la relacién costo beneficio que es alta de
1.6 a1 en lafila (i).

La tabla 17, muestra otro posible sistema de pago, uno donde a todos los tredmeltes brinda

la prestacion de un seguro de vida por 24 meses de sueldo. Por tanto en la columna (l) fila (1) estan
los mimos $10 mil pesos de salario; en la fila (2) el egreso por pago de la prima de seguros, reportado
como parte del salario en el Q@ la ndmina del trabajador.

Durante cinco meses el trabajador recibe en efectivo los mismos $8ilB2(&) y en el sexto mes,
percibe $12,019incrementado por el importe del bono por $3,699.

El costo total para la empresa al semestre es de $80§&§uro incluido. La modalidad de seguro
contratada incluye el pago de su prima que, cuando hay baja siniestralidad, otorga un bono de parte
de la aseguradora y la reaseguradora.

Tabla 17

BONO CON SEGURO Y FONDO DE SEPARACION BONO POR PRODUCTIVIDAD
Paso 2 con Fondo de Productividad Laboral [0)] ()

Bono SUMA

NOMINA MENSUAL EMPRESA SEMESTRAL

BONO DE MEDIO MES AL SEMESTRE

(1) PERCEPCIONES BRUTAS POR MES $10,000 $60,000
Bono en %

(2) Provision para Bono en $ (compra de seguro) $1,153 $6,921

(3) PERCEPCION BRUTA $11,153 $66,921

{4) COSTO NOMINA incluye Seguro de vida $13,453 $80,720
en % adicional (carga social) 20.6% 20.6%

(5) PERCEPCION NETA (5 meses + 6° con bono) $8,320 $12,019 $53,619

(6) €COSTO NOMINA ADICIONAL POR BONO (a) $7,267

(7) Ingreso neto adicional por BONO (b) $3,699

(8) Bono (b): FONDO (c) $2,339

(9) SUMA PERCEPCIONES BONO + FONDO = (b+c) $6,038

(10) Factor de costo: (a)/(b+c) 1.2

(11) COSTO NOMINA Empresa semestral 1.85% $1,469

(12) FONDO rendimiento s/costo TIR anual = 59.2% $2,339

Implica que el seguro esta a nombre del trabajador, por lovauakecibir esa prima o bono dentro
de una cuenta individualizada como Fondo de Productividad Laboral. La cuenta es de su caja de
ahorro laboral, resguardada ante fiduciario con un reglamento cuya Nota técnica actuarial especifica
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gue el Comité Técnico guardara unrgeento del
Bono recibido para ahorrarlo como Fondo
Separacién Voluntaria.

El resto de la cantidad recibida en la caja sirvg
Comité Técnico para entregar el bono p
Productividad con base en los resultados
desempenio y productividad, en funciéel tbgro de
metas con sus reglas de balance y diferenciacion
responsabilidad y dificultad de sus labores.

En lafila 6 de la Tabla 17 se muestra que el costd
la compra del seguro es de $7,267, comparado
el semestre sin bono que representa $B4por
arriba del costo del bono estandar (Tabla 16, fila
En la fila (7) el importe entregado al trabajad
mientras que en la fila (12) hay $2,328.semestre
para guardarse como Fondo de Separag
Voluntaria. En la misma fila sefialamos que
rendimiento de la inversion hecha por $1,469 pa
adquirir el seguro y el fondo, rinde 59.2
anualizado.

La Tabla 18 muestra en la primera columna

El ejemplo depago de un mes
de bono al afio, provisionando
cada mes, otorga seguro de
vida con bonos por baja
siniestralidad.

Permite ademas de pagar el
bono neto y contar con seguro,
recibir un excedente en la Caja
de ahorro de los trabajadores,
constituida como Fondale
Separacion Voluntaria.

Equivale a fondear la reserva
gue indica el Boletin E3, IMCP
y a la vez genera fondos
adicionales para el retiro, con
los cuales se pueden dar
préstamos a los trabajadores
para desendeudarlos.

importe del Pasivo Laboral de la empresa por este
trabajador. En la segunda el remanente llamado Fondo atuétredad Laboral (FPL), que en el
primer afio suma las dos aportaciones de $2,339 totalizando $4,678 mismas que para el afio 7, ya
acumulan $41,738cantidad que vale el 94% del pasivo laboral que ha crecido a $4,317 y para el
siguiente afio se rebasar&drclo cual queda provisionado la totalidad del pasivo laboral de la

empresa.

Tabla 18

PASIVO LABORAL vs FONDO FPL®

PASIVO LABORAL FONDO FPL® AFORE
Afio 1 $34,229 $4,678 $7,126
Afio 5 $40,663 $27,442 $40,268
Afio 7 $44,317 $41,738 $61,786
Afio10  $49,797 $67,764 $94,063
Afio 13 55,913 $100,549  $137,083
Afio 15 $60,279 $127,010  $165,763

Fondo de Separacién Voluntaria

El Fondo realiza una triple funcién:

1. Es un ahorro aportado por el patron a partir de la prestacion del seguro de vida.
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2. Permitecon el tiempo otorgar préstamos a los trabajadores en apoyo de la
restructuracion de sus pasivos por créditos al consumo, muy habituales hoy en dia, que
sirve para disminuir su deuda.

3. Por ser Fondo de Separacion Voluntaria, en el caso de que el toabajaibne
derecho al fondo por haber sido liquidado, la empresa en el siguiente ciclo podra
comprar menos seguro y considerar el fondo abandonado como parte de la subsecuente
aportacién, recuperando asi el costo de la liquidacion.

La Tabla 18 tiene elguosito de comparar cual es el comportamiento del Fondo, con las aportaciones
de este grupo a su Afore y contra el crecimiento del pasivo laboral a lo largo del tiempo.

Lo que marca la ley por despido injustificado es de 3 meses mas 20 dias por af&s ylé Zalario
minimo, al estar esta cantidad ya fondeado, representa un incremento en el valor de la empresa,
para el trabajador leal y productivo es un fondo adicional para su retiro.

Finalmente la cantidad a pagar de bono por Productividad no estdlind los trabajadores logran

que la rentabilidad de la empresa se incremente, aun si la empresa invierte mas capital y la
productividad se mantiene y crece, pueden pactar que el bono crezca ilimitadamente en beneficio
de todos los participantes: trabdjares, accionistas y naturalmente beneficiar a los clientes por los
aumentos en productividad, ademas del natural incremento en recaudacion fiscal.

El secreto est4d en la planeacion del programa de Productividad, el didlogo constructivo, la
OF LI OAGEFOAsyYy LISNIAYSyGaS @& 1 @2tdzydFR RS LR2YSNES
AA y2a KIFEOSy 3FylFN Yt aégdo

El bono tiene reglas: primero hg
En cuanto al bonoentregar, la practica generalizada bono si se alcanza la meta de
consiste en presupuestar una determinada cantidad d¢ ytilidad presupuestada.

bono y provisionarla conforme avanza el afo, pero tiet Segundo, el bontiene alguna
reglas: primero no hay bono si no se alcanza la meta ¢
utilidad presupuestada. Segundo, el bono tiene algung
relacion porcentual con el salario, tercero se efectia u .
evaluacion del desempefio personal y, al bono evaluacion del desempefio
presupuestado se le aplica el porcentaje de la calificag personal, al bono presupuestad
del desempefiy cuarto hay una parte adicional ligada 4 S€ € aplica el porcentaje de la
exceso de utilidad lograda arriba getsupuesto. calificacion del desempefio.
Cuarto hay una parte ligada al
exceso de utilidad lograda arrib

del presupuesto.

relacion porcentual con el
salario, tercero se efectiia una

Por tanto so6lo quienes obtienen calificacion perfecta
llevan el 100% de su bono presupuestado, si su califica
es menor, reciben el porciento resultante de aplicar
calificacion al bono, pero, si no obtiene wadificacion
minima de, por ejemplo 80% en su desempefio, entonces no reciben bono. En algunos casos, dado
gue parte importante del ingreso se ha vuelto variable, representado por el bono pagado trimestral

0 semestralmente, se garantiza un minimo de 20%.

Ellector critico observara que si el bono se ha provisionado en un 100% y que no todos obtienen
calificacion perfecta, habra un determinado importe del bono no cobrado. Para saber qué hacer con
ese bono remanente se deben prever reglas. Por ejemplo, paddeir la provisién de bono para
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el siguiente periodo en proporcidn del remanente o bien, si las metas de Rentabilidad de la Empresa
se cumplieron, es justificable entregar ese remanente, que en libro publicado por el IMEF sobre
Productividadfa S t bW I 0o &Y2¢é X LIJHzSRS SydNB3aFNaAS &l ast
Productividad fue positiva o, entregarse a todos los participantes, en proporcién del saldo que tengan
en su Fondo de Productividad Laboral como ganancia actuarial.

Es diferente a loBondos de Pensiones porque esta provisionandose el pasivo de todos al 100% vy,
tiene temporalidad; es decir dependiendo de la antigliedad del trabajador al separarse de la empresa,
éste se lleva parte del fondo asignado a su cuenta individualizada. Estopesa evitar que el
trabajador simule separarse de la empresa, se lleve su fondo y pacte volver a contratarse, teniendo
el beneficio adicional de dejar una parte del Fondo como ganancia actuarial que se asigna entre los
trabajadores que permanecen en éanpresa.

Empresas: locomotoras de la economia

El camino de la prosperidad resultado de la actividad empresarial, debe estar claro, ser atractivo,
accesible, transitable y muy deseado por los resultados que ofrece. De ahi que una empresa no debe
claudicaren su crecimiento, los primeros propietarios pueden conformarse con la capitalizacion
alcanzada, pero detras de ellos hay empleados y trabajadores que desean conservar oportunidades
crecientes y abiertas a la movilidad.

Por ello es necesario participar mas en los mercado)
valores, es decir emitir acciones para ser adquiridas
el publico inversionista que demande crecimiento r
de las empresas. Estas a su vez, pueden aprovecl o Entendemos la ganancia

inversion cafada para invertir e incrementar su adicional, por arriba de la

unidades de negocio, su inventiva y generacion utilidad, que ofrece en venta a
valor.

Cotizar las acciones en el Mea
de Valores tienamuchosentido si:

través de un multiplo.

Ser una empresa publica significa emitir acciones ¢
Mercado de Valores, habitualmente se inicia emitief o Contar con inversionistas
certificados de deuda, ya sea en papel comercia externos y gobierno

corto y mediano plazo hasta llegar a la emision corporativo, obliga a crecer y
obligaciones o bonos de largo plazo. Normalme| con ello, generaoportunidades
estos recursos se obtienen con menores tasas
interés que las del sistema bancario y mucho mas b
que las de los intermediarios financieros no bansar
o de préstamos obtenidos con el uso de tarjetas de crédito personales o, de prestamistas que toman
riesgos altos.

aquieneslaboran ahi.

Contar la historia de la empresa en niumeros facilita entender cémo crecer, para tales efectos observe
la Tabla 19 que muestra una inforrigecfinanciera de una empresa en la industria de alimentos y
un andlisis de los motivos por los cuales deberia hacerse publica.

3§MEF, 2014 Productividad para la Competitividad, Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, A.C.
capitulo 34, Gini, BPL y pago de NO bono
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Con el nimero uno romano se identifica el Estado de Resultados, con los nimeros y letras entre
paréntesis se haré referenciaaa filas. Como se observa, el reporte de ventas netas (1) es creciente

al 9% anual en promedio pero, en los Ultimos dos afios crece con promedio de casi 14%. El costo de
ventas (2) que en este caso representa la compra de grandes cultivos y cosechaggpara |
cocinarlos y empacarlos, contiene ademas la mano de obra y los gastos de fabricacién y se ha
mantenido en promedio en 62%Jracuando al inicio fue menor ha llegado a tener afios con mas
costo y menor margen de utilidad bruta (3).

Tabla 19

RESUMEN FINANCIERO EMPRESA DE INDUSTRIA DE ALIMENTOS

MILLONES DE PESOS

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

| ESTADO DE RESULTADOS
VENTAS NETAS 1) $ 6130 $ 6075 $ 6531 $ 6458 $ 7,288 $ 8,174($ 9,259 |$ 10,753 $ 11,940
COSTO DE VENTA ) $ 3533 $ 3419 $ 3956 $ 3930 $ 4,836 $ 5383[$ 6310| $ 6,848 $ 7,509
UTILIDAD BRUTA 3 $ 2597 $ 2,656 $ 2575 $ 2528 $ 2,452 $ 2,791 $ 2,949|$ 3,905 $ 4,431
GASTOS GENERALES 4 $ 1662 $ 1,486 $ 2198 $ 1736 $ 1560 $ 1,693[$ 1829|$ 2,265 $ 2,344
UTILIDAD DE OPERACION (5) $ 935 $ 1,170 $ 377 $ 792 $ 892 $ 1,098|$ 1,120|$ 1,640 $ 2,087
INGRESOS O GASTO FINANCIERO (6) $ 912 $ 504 $ 496 $ 229 $ 200 $ 212|$ 214|$ 373 $ 356
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS A LA UTILIDAD  (7) $ 23 $ 576 -$ 119 $ 563 $ 692 $ 886|$ 906|$ 1267 $ 1,731
UTILIDAD NETA ®) $ 16 $ 403 -$ 119 $ 394 $ 484 $ 620($ 634|$ 887 $ 1,212

Il POSICION FINANCIERA
CAJA (A) $ 53 $ 32 % 70 $ 125 $ 212 $ 424($ 835|$ 1,155 $ 964
CLIENTES (B) $ 762 $ 816 $ 927 $ 932 $ 773 $ 745|$ 772|$ 936 $ 1,033
INVENTARIOS (C) $1139$ 832 $ 772 $ 931 $ 972 $ 936($ 1,063 $ 1,196 $ 1,248
IMPUESTOS POR RECUPERAR Y OTROSACT(®DDPS $ 653 $ 571 $ 585 $ 637 $ 1,973 $ 1,412|$ 1,620| $ 1,759 $ 1,966
ACTIVO FIJO (E) $ 1824 $ 2,007 $ 1,980 $ 1,823 $ 1,653 $ 1,635|$ 1,726| $ 1,972 $ 2,627
INVERSION EN ACCIONES DE ASOCIADAS  (F) $ 39% 102 $ 103 $ 92 $ 125 $ 99($ 181|$ 329 $ 251
CREDITO MERCANTIL (G) $ 8l $ 87 $ 91 $ 2838 $ 22 $ 1,017 $ 2,332| $ 3,919 $ 4,385
TOTAL ACTIVO (H) $ 4551 $ 4,447 $ 4528 $ 4,828 $ 5730 $ 6,268| $ 8,529| $11,266 $12,474
PROVEEDORES 0] $ 510 $ 329 $ 429 $ 470 $ 596 $ 463|$ 59%|$ 643 $ 773
DOCUMENTOS POR PAGAR CORTO PLAZO (J) $ 489 $ 525 $ 632 $ 603 $ 795 $ 1,499 $ 600|$ 591 $ 557
TOTAL PASIVO CORTO PLAZO (KY $ 999 $ 854 $ 1,061 $ 1,073 $ 1,391 $ 1,962( $ 1,196/ $ 1,234 $ 1,330
DOCUMENTOS POR PAGAR Y DEUDA L.PLAZQL) $ 1031 $ 79 $ 786 $ 668 $ 874 $ 133|$ 1,187|$ 2,804 $ 2,411
IMPUESTOS Y OTROS PASIVOS L. PLAZO (M) $ 315 % 18 $ 191 $ 203 $ 97 $ 185|% 274|$ 469 $ 763
TOTAL PASIVO A LARGO PLAZO (N) $ 1346 $ 984 $ 977 $ 871 $ 971 $ 318($ 1,461|$ 3,273 $ 3,174
TOTAL PASIVO (0) $ 2345 $ 1,838 $ 2,038 $ 1,944 $ 2,362 $ 2,280| $ 2,657| $ 4,507 $ 4,504
CAPITAL CONTABLE P) $ 2,206 $ 2,609 $ 2,490 $ 2,884 $ 3,368 $ 3,988| $ 5872|$ 6,759 $ 7,970
TOTAL PASIVO Y CAPITAL CONTABLE (Q) $ 4551 $ 4,447 $ 4528 $ 4,828 $ 5730 $ 6,268| $ 8,529| $11,266 $12,474
Nota 1: Coloca como oferta primaria el 16% de acciones a 2 veces valor contable por $1,250 millones er| 2016

IlANALISIS FINANCIERO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
COSTO DE VENTAS 58% 56% 61% 61% 66% 66% 68% 64% 63%
TOTAL DE PASIVOS CON COSTO (documentos) $ 1520 $ 1,321 $ 1,418 $ 1,271 $ 1,669 $ 1,632| $ 1,787| $ 3,395 $ 2,968
TASA ANUAL DE INTERES PRESTAMOS  Nota 2 60.0% 45.0% 35.0% 18.0% 12.0% 13.09 12.09 11.0%  12.0%
RENDIMIENTO SOBRE CAPITAL CONTABLEB)/(P) 0.7% 154% -48% 13.7% 14.4%  15.59 10.8Y 13.1%  15.2%
TASA DE CRECIMIENTO DE LAS VENTAS (1) actual vs anterior ~ -0.9% 7.5% -1.1%  12.9%  12.29 13.39 16.1%  11.0%
TASA CRECIMIENTO DEL CAPITAL CONTABREActual vs anterior  18.3%  -4.6% 15.8% 16.8%  18.49 47.29 15.1%  17.9%
APALANCAMIENTO FINANCIERO 106.3% 70.5% 81.9% 67.4% 70.1% 57.29 45.29 66.7%  56.5%
EVOLUCION DEL VALOR DEL CAPITAL 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CAPITAL CONTABLE P) $ 2206 $ 2,609 $ 2,490 $ 2,884 $ 3,368 $ 3,988| $ 5872| $ 6,759 $ 7,970
VALOR REPUTACIONAL (R)/(P)-1 10% 11% 20% 30% 30% 309 689 110% 110%
VALOR MERCADRM2I 100% hasta 2015 y luego 84%)  (R) $ 2427 $ 2,896 $ 2,988 $ 3,749 $ 4,378 $ 5,185| $ 9,865| $14,193 $16,737
TASA DE CRECIMIENTO VALOR DE MERCADQ(S) - 19.3% 3.2% 255% 16.8%  18.49 90.39 43.9%  17.9%
VALOR POR MULTIPLO DEL MERCADO VC/VM(T) 11 11 12 1.3 1.3 1.3 2.0 25 25
MULTIPLO EN VECES UTILIDADES P/U V) 151 7 -25 10 9 8 16 16 14
RENDIMIENTO SOBRE CAPITAL PROPIO (¥B\=d(B)] - 19.3% 3.2% 255% 16.8%  18.49 90.3¢ 43.9%  17.9%
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Susgastos generales (4) tuvieron una fuerte alza en 2012, en parte por reacomodo de personal y la
adquisicion de nuevas oficinas, lo que impactoé la utilidad de operacion y sumado al costo del gasto
financiero, repercutié en pérdida de ese ejercicio. Postegate se ha ejercido un mayor control,

lo cual, acompafiado del esfuerzo en crecimiento de las ventas y una mejor contratacién de créditos,
ha reducido el costo de los intereses (6 y Nota 2). Esto ha tenido como resultado un interesante
crecimiento en lastilidades (8) y en consecuencia en el Capital Contable de la empresa.

En el segundo grupo identificado con el dos romano, se encuentra el Estado de Posicion Financiera o
Balance General, simplificado, donde se muestra también el crecimiento de las paentdwar a

clientes (B), los inventarios y la maquinaria como activo fijo (E). En este sentido debe hacerse mencién
especial a las cuentas de Inversion en acciones de empresas asociadas (F) y su respectivo crédito
mercantil (G). Es decir, al haber addoitiempo atrds algunas empresas que ahora son filiales, se
pagd por ellas el valor de las acciones en libros mas un valor adicional, llamado contablemente
Crédito Mercantil, el cual representa el valor adicional pagado al comprar esas empresas que
ayudaan al crecimiento del grupo.

Por otra parte, los Activos han sido financiados con el Capital inicial y la reinversién de utilidades (P)
mas el uso de préstamos de corto (J) y largo plazo (L) cuya tasa de interés ha ido disminuyendo (Nota
2) conforme ha crecido la empresa, dado que su Gobierno Corporativo se ha esmerado en cuidar la
capacidad de pago a través de la generacién de un flujo de efectivo positivo, gracias a su margen de
utilidad sobre costos y gastos.

Financiamiento a través del ado de Valores

En nuestro pais existen en la actualidad dos Bolsas de Valores, su promociéon y competencia han
despertado el interés de las empresas medianas, al respecto se han dictado multiples conferencias
Odz22 SYyTFl ara KI aAi R favésdedNeRyds dIValdieg, Ipafadédicy él &stdi 2 |
FAYFYOASNRE ©®

La fila de la Nota 2, muestra la evolucion de la tasa de interés del fondeo de la empresa. En el 2010,
para fines didacticos, esta empresa pago tasas altas, de las que aun se dan emeakstimor lo

gue su gasto financiero fue elevadisimo, $912 millones (6). Mas por su crecimiento y un mejor manejo
financiero, tal como lo explican los promotores de la Bolsa, el costo bajo a 45%, 35% y luego a niveles
de 18 y 12%, naturalmente al redseirel costo de financiamiento, tan elevado, quedan mas
utilidades para reinvertir.

En la tercera seccién romana, se encuentra el andlisis financiero del crecimiento al demostrar su
capacidad de gestion, la aceptacion de los productos que vende la emm@Esasea ganar fama,
lo cual se puede apreciar en el tltimo cuadro llamado IV Evolucién del Valor del Capital.

Si el duefio quisiera vender su empresa en el 2010, sabiendo que no gana mucho, que su crédito es
caro y que hasta puede tener pérdidas, obtendrial0% por arriba de su valor contable. A esta
diferencia se le llama Valor Reputacional, la cual se incrementa en los afios siguientes cuando la
empresa sigue creciendo en ventas y en Capital Contable por la reinversiéon de utilidades, la
disminucién en saosto financiero y el posicionamiento en el mercado.
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Cuando la empresa decide emitir acciones mediante una emisién primaria, le informan que el
mercado esta pagando las acciones en promedio a dos veces su valor contable, de tal suerte que si
el Capital Gntable de 2015 era de $3,988 millones y el objetivo de crecimiento de $1,250 ¢ cuantas
acciones se deberian vender? Suponiendo que las acciones valian $1 peso, si se pagaban al doble se
tendrian que vender 1,250/2, es decir 625 (millones de acciones)akupes al 15.67% del capital,

casi 16%.

El propésito de esta emision primaria de Capital fue liquidar algunos pasivos para reducir costos de
intereses (K) en 2016. Con mas Capital, la empresa pudo apalancarse mejor y hacer una emisién de
obligaciones quginto con el Capital restante de la emision, sirvié para adquirir otra empresa, lo cual

se reflejé en mayores ventas (1) 2017 y 2019 y naturalmente, mas utilidades (8).

Reflexién

El cuadro IV muestra la evolucion del Capital Contable. ¢ Qué sucedidalon @& mercado de la
SYLINBalF LI N St LINPLASGFNARZ2Z AYyAOALFtK 9y (iNB f2a
valor del Capital Contable mas un Crédito Mercantil que lleg6 a ser del 30%, si se vendiera la empresa

(R).

Cuando se hizo publica 2016, su valor se incrementé ya que valia dos veces su valor contable, aun
cuando el propietario original ya sélo poseia el 84% de las acciones, esto es, al cierre de 2016tendria
un valor de $9,865 millones (R). El rendimiento financiero de la emprdgtomemo Utilidad sobre

Capital contable (8)/(P) ,entre 2011 y 2015, promedi6é 10.8%, a partir de 2016 se incrementd en
promedio al 13%.

El anterior indicador jya no es la ganancia del empresario!; él ahora debe ver la fila del Rendimiento
sobre el CapitdPropio, situado en la ultima fila, que representa el crecimiento de la fila (R), que
anualmente fue del 16.6% promedio entre 2011 y 2015, pero que para 2016 se incrementé a 90.3%
al haberse convertido en una empresa publica que pudo materializar detéorgilale su valor de
mercado.

En otras palabras, al inicio de la vida empresarial, cuando se es sector privado la empresa gana el
porcentaje de rendimiento de la utilidad sobre el Capital Contable, el cual es un valor intrinseco. Pero
cuando se accede avel de la vida publica, el valor de la empresa se incrementa por el valor
econdmico y social que se le ha reconocido.

Plataforma de lanzamiento bursatil

Las empresas familiares no tienen la suficiente organizacion, gobierno corporativo y tamafo para
proparcionar trimestralmente informes con la calidad que los analistas y publico inversionista
requieren, un modelo que lo resuelva.

Una modalidad de fondo de Inversién en el mercado de capital ptihaedarrollé una plataforma
donde duefios de empresas aportun negocio al Fondo para conformar unidades estratégicas de
negocio (UEN) del mismo giro.

¥ Fondo EFM y Unities Alliance Group, empresa ubicada en Monterrey N.L., México 2019
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Su férmula, disruptiva en el mercado de capital privado sustituye al inversionista institucional
tradicional que aporta Capital, con el duefio de la empresa familiar quien aporta su empresa
contractualmente de 24 a 36 meses, canjeando accio —
de su empresa por acciones de la Plataforma que es Las empresas familiares no

empresa publica, convirtiendo al duefio del negocio| tl€nen la suf|C|ent.e organizacio
inversionista. gobierno corporativo y tamafio

para proporcionar
trimestralmente informes con Ia
calidad que los anatas y
publico inversionista requieren,
este modelo lo resuelve.

La auditoria utilizada por la Plataforma es mas 4gil qu
de los fondos de @#al Privado, minimiza e
requerimiento de fondos liquidos externos debido
intercambio de acciones, su funcionamiento e integrad
es exponencialmente escalable (ver gréfica 11).

Fusiones y adquisiciones alimentan la Plataforma

El Intercambio de acciones, se lleva a cabo mediante una fusién por absorcién que les beneficia con
actividades administrativas y fiscales complementarias.

Si una UEN tiene actividad exportadora y vende sin IVA, acelera su recuperacion por las ventas con

IVA incluidas del resto de las UENS filiales. Las unidades operativas del Fondo sirven para mejorar el
EBITDA de los negocios, dota a las empresas de directivos con alto calibre en areas operativas,
comerciales y de finanzas; tiene experiencia en aumpntauctividad por implementacion de una

manufactura esbelta; y cuenta con una fortaleza de marcas y canales de distribucion con acceso a
nuevos mercados para sus UEN y explotacién de ventas cruzadas. Brinda mejor financiamiento,
abastecimiento centralizaganano de obra e ingenieros certificados, consolidacion de espacios,
G§SOy2ft23aNIFa RS LINRPOS&2a & yS3a20A2 K2Y2f 23 R2a Sy
reclutamiento, sistemas, legales, tesoreria, contables, fiscales, etc.

Menos due dilligece, mas credibilidad

Para las empresas familiares, que no cuentan con suficiente informacion, entrar a revisar a detalle
lleva meses. Sus reportes pueden no aclarar si hay sesgos en el historial de ventas o en el costo.
Podria ser que tengan margbajo y su ganancia sea por una carga administrativa baja pero laxa,
gue incrementa la imprecision y el riesgo, o por no cumplir conformidades requeridas por la
normatividad.

La Plataforma resuelve ese tipo de dilemas sefalaasiomimos una postura humarempezamos

02y dzy &2 (S ONB2ésx & a20NB Sal ONBSyOAl @FY2a
de la informacion disponible normalizada y real, se calcula el valor de la empresa con base en los
flujos de efectivo actuales y futuros destamios a valor presente
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Gréfica 11
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Se pactan precio, se intercambian acciones y se quedan en depdésito en un fideicomiso por 24 a 36
meses, con la obligacién de la entrega de Estados Financieros y reportes necesarios para demostrar
cumplimiento de codiciones.

Las acciones en circulacion de su Capital Social se canjean por acciones del Fondo fusionante, valuado
por una Big Fotft El contrato de compraventa establece plazo de 24 a 36 meses, con ajustes en el
valor si hay contingencias o pasivos ndatados y con fechas preestablecidas para determinar la
cantidad necesaria de capital de trabajo. Si requiere apoyo en capital de trabajo, se inyecta desde la
Plataforma y se realiza una reduccion al valor pactado.

El valor definitivo de la empresa es®36 meses, permite detectar valores de realizacion dudosa no
percibidos. Para tranquilidad de todos, el valor de las acciones recibidas es determinado por la
Plataforma con especialistas, con metodologia de flujos descontados estandar en la industria de
capital privado. Es una férmula eficaz para integrar las empresa medianas al Mercado de Valores, ya
que se hace sinergia y se facilita seguir creciendo la actividad empresarial con beneficios compartidos.

40 BigFour (KPNB, Ernst & Young (EY), Deloitte y PricewaterhouseCoopers (PwC)) son las cuatro redes de servicios profesionales mas
grandes del mundo, que ofrecen servicios de auditoria, impuestos, consultoria de gestion, asesoria actuarial, finaretasasoypor
asuntoslegales.
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CONCLUSIONES

Para las personas que dirigetrabajan en las empresas, la Productividad y la formalizacién de las
Empresas siendo publicas, es decir cotizando en las Bolsas de Valores, es clave para su permanencia
y motivacién para crecer.

Por tanto el Gobierno como manifestacién del Estado tienpdaunidad de ejecutar su funcion
como promotor de la inversion y rector de la Economia indicando hacia dénde apuntar la inversion
bajo una politica industrial.

Quien ejecuta esa politica industrial, por las dimensiones del empleo con el que cueataj\eddd
empresarial; ya que como se mencion6 con anterioridad incluso en los deciles de ingreso mas bajo,
es una actividad prioritaria.

La actividad empresarial para todas las personas, es la manera de lograr prosperidad. Se apoya en la
demostracion dda circulacion del dinero que describe cuantas veces da la vuelta y se usa en el
Producto Interno Bruto (PIB), dandonos una idea de como pasa de manos el dinero en el ciclo anual
de la economia, este resultado influye en el crecimiento de los agregadesarame invita a

precisar la emision de dinero circulante.

Para ejemplificar como la circulacion del dinero tiene un efecto multiplicador en la cadena productiva
los ejemplos que comparan la produccién industrial con el comercio informal detonan una
importante reflexion acerca de la fuente de mejores salarios. Analiza la informalidad, la consecuencia
de la misma en la generacién de valor y remuneraciones, de acuerdo con lo largo de las cadenas
productivas.

Con datos de los ingresos por trabajador segin su
de educacion relaciona los ingresos de las ramas
mejores ingresos producen, su productividad y por taj
la repercusion que los mismos tienen en la digtion
del ingreso de las personas.

El crecimiento tiene una
correlacién del 82%0a las
remuneraciones variables, éstas
con la innovacién y 50% con el
crecimiento en las ventas. De ah
Esos ingresos salariales permiten comparar que implementar programas de

distribucion del ingreso con el de la poblamon,ge.ne productividad con paga variable
reportados por el CONEVAL y compara con analisis . o
segun resultados sea esencial pa

distribucion del ingreso, medida por el coeficiente G . .

q . . : . . el crecimiento y la mejora de las
e guenes perciben salarios, obtienen ingresos | ) 8.

servicios profesionales o empresariales p remuneraciones y patigacer

contrastarlo con la distribucion del ingreso medida || ¢recer el PIB atasas de 5, 7 'y 99

Su posesion de bienes.

Hace evidente que participar en el mercado del empleo permite en buena medida tabasea de

la pobreza, antes de impuestos, después de impuestos y después de las transferencias de los
programas sociales cuyo importe es muchas veces inferior al de los salarios. $295.8 mil millones al
afo, tienen impacto inmediato pero no el impackecesario para solucionar el problema de la
desigualdad en el largo plazo comparado con la derrama de salarios que es de $5.7 billones de pesos.
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Esta explicacién facilita entender la importancia de generar oportunidades de empleo y apoyar el
crecimiento delas empresas para generar los recursos fiscales, via crecimiento del PIB y en
consecuencia de la recaudacién de impuestos, para invertir en medios de infraestructura y ademas
atender a los méas desfavorecidos. Aun asi, para resolver de fondo la creacéardas para el

retiro canalizar recursos a los programas sociales, tiene bajo efecto multiplicador, reduce la
disponibilidad de fondos para la inversion publica productiva.

El crecimiento tiene una correlacion del 82% conrdamsuneraciones variables, éstas con la
innovacién y 50% con el crecimiento en las ventas. De ahi que implementar programas de
productividad con paga variable segun resultados sea esencial para el crecimiento y la mejora de las
remuneraciones y para haceecer el PIB a tasas de 5, 7 y 9%, segun se demuestra en el ejemplo del
efecto multiplicador del dinero.

Interesarse en mejorar la productividad, incentiva la inversion, para ello se describe la propuesta
IMEF para remunerar al personal con bonos porrdpséo y productividad, por medio de anticipos
de participacion en las utilidades basados en el desempefio y productividad,

El camino de la prosperidad debe estar claro para ser muy demandado y recorrido por los resultados
que ofrece. De ahi que una empresedebe claudicar en su crecimiento, y conservar oportunidades
crecientes y abiertas a la movilidad. Esto lo propicia y se demuestra, al hacer publica a la empresa.

Es necesario participar mas en los mercados de valores, dar impulso a las empresies fanarth
gue sean adquiridas consolidaran las Unidades de Negocio mas atractivas y podran ser vendidas
como présperos negocios en marcha y seguiran creciendo como parte de otros grupos.

Empresas en crecimiento, que contraten personal con mejores satanmoposibilidad de ahorrar

para el retiro, exportar y consolidarse, al mismo tiempo que contribuyen con el pago de impuestos
al erario, permitira invertir en el desarrollo de la infraestructura y cultura necesarias para ampliar la
circulacién del dinerg su multiplicacion.

Clave es un Politica Industrial promotora. Si no se tiene clara la ruta del crecimiento, los trabajos van
a apuntar en todas direcciones y produciran atonia. Definir prioridades, definir las inversiones
necesarias y las estratégicaguieren del liderazgo del Estado completo: los tres poderes junto con

la sociedad que los elije.

Las empresas deben de entender la necesidad de vincular las remuneraciones a los resultados, es
decir, dar variabilidad a la nébmina, generando ahorro pantied, abriendo las posibilidades a las
personas de ganar mas, ya que si los trabajadores hacen ganar més a la empresa, estas tienen muy
altas probabilidades de ser exitosas. Es importante la planeacion a largo plazo, contar con una
estrategia, alineadaun plan con actividades concordantes con una buena politica industrial del pais.
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DOCUMENTO: INNOVACION: EL PERPETUO RETO DE
LAS EMPRESAS Y EL NUEVO ROL DE CFO

C.P.C. Héctor A. Rodriguez Espinosa
Presidente de Eventos NacionalddEF

Las empresas han enfrentado en la historia el reto de mantenerse presentes en la memoria y en las
costumbres del consumidor, de generar los productos y servicios que atiendan a las necesidades del
cliente en cualquiera de las ramas que ésta se estabEzcamun denominador de la actividad
constante de las que logran permanecer ésravacion donde ésta se ha dado, en el transcurso de

los tiempos sin importar la cultura, religion, régimen politico, usos y costumbres de la regién o

regiones que esta qelie atender y conquistar.

Pero ¢qué es la innovaciéon?, para entender su conte
partamos de la definicion clasica del dicciona
GLYYy2@FOAsy Sa dzfl I OOAX g
Yy 2 @S RriaReh especifico el diccionario de Real
Academia de la Lengua Espaffoleonsidera en su
definicion como alterar cualquier cosa introduciéndq
novedades. Las personas constantemente estal
innovando y probando diferentes alternativas ya sea
nuestro aiehacer cotidiano, para el trabajo, para
estudio o en cualquier &mbito de la vida.

Consideracion importante seria la acepcion que tieng
innovacién en el ambito econémico, como aquella acq
de modificar un producto para su introduccion en

mercad. Lo fundamental es que la innovacion toma t

Muchas organizaciones innovai
continuamente sin darse cuentz
Lo hacen en sus procesos
organizacionales,
administrativos, financieros o el
formas de vender sin
necesariamente introducir al
mercado productos nuevo; de
cualquiemodo, la innovacion
aparece y es aplicable para
cualquier &mbito de la
organizacion

4dz2L2 v S

lo ya existente y lo reconstruye, reorganiza, muda y lo trasforma agregandole algo nuevo;
probablemente muchas organizaciones innovan continuamente sin darse cuenta porque lo hacen en

Sus procesos organizaoales, administrativos,

financieros o en formas de vender sin

necesariamente introducir al mercado productos nuevo; de cualquier modo, la innovacién aparece y
es aplicable para cualquier @mbito de la organizacion. Esto se refuerza con la opinion del World
Economic Forufque considera la innovacion entre los aspectos mas relevantes que conducen la

competitividad de una organizacién ya que es el Unico medio para mejorar a largo plazo los niveles

de vida de la poblacion.

Mas aln &Boston Consulting Grotfextiende la idea de Innovacion a la estructura empresarial, a
los servicios, a la experiencia del cliente y en general a la cadena de valor considerando que casi todas
las introducciones que se hagan en cualquier ambito de las compafiias resultan inesvacio

4! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiol, versién en internet con referencia del verbo

innovar

42 Strategic intelligence World Economic Forweb page: https://es.webforum.org>agenda>2014/09
43 Boston Consulting GroypL.atest thinking o innovation web page: bcg.com
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Es por esta ambigtiedad que los resultados financieros de las organizaciones se pueden clasificar
entre tangibles, por ejemplo, como los resultados de productos o férmulas y los intangibles como la
ventaja competitiva de los elementos que los componen

En perspectiva la innovacion se acostumbra asociar con la idea de progreso y busqueda de nuevos
métodos partiendo de los conocimientos que le anteceden a fin de mejorar algo que ya existe, dar
solucién a un problema o facilitar una actividad. La inn@vasi una accidén continua que se presenta

a lo largo del tiempo y abarca diferentes campos del desarrollo humano; es por eso, que para
garantizar la competitividad de las organizaciones resulta mas efectivo innovar a través de
estandares, métodos y en ehteenamiento y apertura continua del trabajador a la experiencia
laboral.

La innovacion ligada a la competitividad viene dada, por la capacidad creativa del personal, por la
experiencia y el complemento cognitivo que refiere el trabajo en equipo y @adarentre las
distintas areas de la empresa. Sin embargo, es importante considerar que existen factores exdgenos
que pueden sobrepasar el trabajo en equipo como los métodos de comunicacion entre regiones
diversas, el idioma o la situacidon socioeconémictslgaises donde las empresas operan o las
estrategias regionales. Pero mas aun importante considerar los aspectos internos que las empresas
pueden controlar, tales como, los espacios abiertos de trabajo que fomenten el dialogo constante y
el intercambiode ideas. Los métodos de remuneracion, pero, sobre todo: el pago variable de los
logros por productividad y generacién de competitividad y la insercion de innovaciones en los
procesos productivos y administrativos.

Para referencia visualizasiguiente tabla que enmarca los principios de Innovacién segin I&'OCDE

PRINCIPIOS DE LA INNOVACION SEGUN OCDE

1. Dar poder a la gente par, 1 Educar y establecer sistemas de entrenamiento sobre
innovar una amplia gama de habilidades necesariasipacvar

en todas sus formas

Permitir al consumidor participar

Imbuir el espiritu empresarial, actitudes y habilidades

2. Desatorar innovaciones 1 Asegurar que existe el marco de referencia, salud me

y competencia leal que conduzca al apoyo mutuo

= =4

1 Movilizar fondos para estimular la innovacion
1 Competir con mercados abiertos
3. Generar y aplicar 1 Proveer de suficientes fondos publicos para investigal
conocimientos y desarrollo de ciencia y tecnologia

1 Asegurar que las publicaciones e informacién maxdern
estén generosamente disponibles
1 Promover el desarrollo de vasos comunicantes

44 Ministerial report on the OECD innovation strategy: fostering innovation to strengthen growth and
address global and social clesiges- key findings. OECD, 2010

OECD and Eurostat (2005), Oslo Mamu@uidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, OECD,
Paris.
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4. Aplicar innovaciones a 1 Mejorar la cooperacién internacional, cientifica y
resolver retos tecnoldgica
imperiosos, globalesy 1 Proveer de una politica establiexible y con incentivos
sociales econémicos

1 Para espolear la innovacién como arma de desarrollo
fortalecer las bases de la innovacion y conocimientos
areas rurales y marginadas

5. Mejorar gobernabilidad, 1 Asegurar la cohereig; la medicion de causas y efectog
mediciones y politicas para replicar logros, basados en evidencias
para innovar

Alrededor de la innovacién se ha desarrollado un mundo que todo lo investiga y todo lo analiza y
seguramente las empresas, las organizaciones y paises que muestren una mayor capacidad de
innovacién sean los que fomenten el uso dmtdogias e insumos de Ultima generacién de modo

que resultaria eficaz crear un indicador interno de innovacion para comprar la dindmica innovativa
segun el lugar del que provenga. Por otro lado, se han desarrollado en la Gltima década una gran
variedad de software y aplicativos que fomenta k=
innovacion digitalizando y simplificando gran parte | EN la tltima década una gran
proceso analitico; por lo que, aunque hemos defin| variedad de software y
innovacion como un proceso genérico no podemos d{ aplicativos que fomenta la

de acentuar diferentes tipos de innovacion. innovacion digitalizando y

simplificando gran parte del

proceso analitico y
En el mundo de empresa la innovacion es uno de| epriqueciendo kservicio

elementos caracteristicos que se tienen en cuenta pai
éxito comercial; el concepto de innovacion empresa
puede hacer referencia a la introduccion de nuevos

productos o servios en el mercado y en ocasiones estos productos o servicio comercializados no
suponen un cambio en si mismos, ya que la novedad puede consistir en un nuevo enfoque a los
productos ya existentes. Es decir, productos que fueron desarrollados con undpodsitprpero

gue pudieron resultar inatiles para este y encontraron en el camino un uso distinto para el que fueron
concebidos; en este aspecto es importante considerar que no necesariamente la inventiva refiere a
innovacién, no es sino hasta que los inesrreados logran comercializarse de manera efectiva que

se consideran innovaciones del mercado.

Innovacién Empresarial

operacional.

Entonces, ¢no es importante la investigacion y el desarrollo? Sin duda alguna, dado que fomenta la
creatividad y la busqueda de soluciones, pero es hastagjage producen valor al consumidor que
pudiéramos considerarlos como innovacion y es que la innovacion empresarial puede suponer una
renovacion de productos o de la empresa en si, generalmente actualizandose a las demandas del
mercado y que en muchos casel éxito de una empresa depende del grado de innovacion que
genere valor y competitividad y que esta caracteristica pueda ser el rasgo distintivo que le haga tener
éxito.
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Innovacién Tecnol4gica

El campo de la tecnologia se caracteriza por estar en gorgirance, por tanto la innovacion es una
caracteristica preponderante que supone la creacién de nuevos dispositivos, en muchos casos a partir
de la modificacién de elementos ya existentes y que en si mismo conlleva a procesos de innovacion
subsecuentes ecoproductos sustitutos y periféricos, con introduccion de nuevos cambios que a su
vez permitiran la creacion de nuevos productos que seguramente en el futuro también se veran
sometidos a procesos de innovacion segun las necesidades tecnologias que seubliébapor

tanto, la innovacion tecnolégica lleva a la competitividad y desarrollo de bienes y servicios de alta
calidad. No hay mas que mirar a la historia desde la invencion del teléfono hasta los celulares de
ultima generacion o del telégrafo hasta tades sociales que hoy en dia usan inteligencia artificial.

Innovacién Disruptiva

Considerando entonces, la Innovacién Empresarial en conjunto a la Innovacién Tecnoldgica puede
producir unainnovacion disruptivda cual refiere un proceso de cambio innovador orientado a un
publico minoritario y que con rapidez se convierte en unadeghlimasiva de gran demanda
comercial.

La innovacién disruptiva se presenta cuando nuevos emprendimientos lanzan productos, servicios o
modelos de negocio que superan en el mercado a empresa lideres del mismo sector; normalmente
porque visualizaron en el msumidor necesidades no cubiertas; ejemplo de estas Uber, airbnb,
Instragram, Facebook, WAZE; todas ellas que iniciaron como pequeftopstiagraron conectar
consumidores con oferta yethanda a través de tecnologias.

El NEVO ROL DEL CFO FRENTE AOMAMAEN

Habiendo explicado entonces el proceso de la innovacion en las empresas, ¢ cudl es el rol ejecutivo?,
el preponderante en estos tiempos de cambio, considerando el avance de las organizaciones hacia la
trasformacion digital y que estan cambiandopesfiles del nivel directivo de las compaiiias para
asumir nuevos papeles y roles. El empuje de tendencias innovadoras como Cloud, Big Data,
Movilidad, Social Media y Analitica avanzada han modificado las funciones y roles de los CIO (Chief
Information Offter), pero no solo de ellos, estudios reciefitpsnen de relieve el papel que el CFO

o Director Financiero debe asumir como administrador de la informacion y un factor clave en la
innovacion de la empresa proporcionando este la base sobre como desdar@tdrategia del

negocio.

Como tendencia las organizaciones vuelven a fincar a los departamentos de tecnologia de
informacién como dependientes del departamento financiero reorganizando las estructuras para que
finanzas vuelva a tener el control e injg@ de las tecnologias como sucedia hace un par de
décadas. Esto determina ahora el nuevo papel que juega fianzas a nivel corporativo, asi como el valor
que afade al negocio no solo para el control de las grandes inversiones que representa conjugar el
negocio con las dltimas tecnologias sino también para reorientar las estrategias que estén mas
alineadas con el negocio.

45 The digital finance imperativeina investigacion d€hartered Global Management Accountant
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Por lo que, la figura del CFO evoluciona para desarrollar las estrategias del negocio, orientar los
esfuerzos tecnoldgicos y administrar la informacion para la toma de decisiones y la generacién de
valor. Esto tambiéres producto de que en muchas

organizaciones globales a los directores generale
presidentes de empresa se les ha encomendado| E| CFO al convertir datos en
enfoque mas comercial y de relacionamiento publico, | jhformacién relevante y al ser
tanto, descansan en el director financiero la ejecucion
las estratgias.

conocedor de los resultados y
expectativas financieras debe
Entonces, ¢el CFO debe tener un rol multidisciplinary conocer el merado donde su
deberia saber de todo? La respuesta es NO, el CH empresa genera negocios.
convertir datos en informacion relevante y al {
conocedor de los resultados y expectativas financieras

debe conocer el mercado donde sumresa genera negocios. No debe tomar decisiones técnicas e
incluso ni cuando las areas de tecnologias de la informaciéon dependen de él, pero si debe
proporcionar las expectativas de las tecnologias necesarias para la trasformacién del negocio. El CFO
debeser poseedor de informacién proveniente de los datos que gestionan las areas de tecnologia.
Debe decidir @mo transformar estos datos en informacion confiable y de valor que pueda ser
distribuida a los actores internos para la toma de decisiones. Lassas@e enfrentan hoy a un

exceso de datos y debe existir un proceso de discriminacion a través del conocimiento del mercado
y de lo que la ejecucion de la estrategia requiere para su realizacion.

Las areas de Negocio requieren datos valiosos. El CF€atlede su area de confort para entender

las necesidades departamentales aportando analisis mas estratégicos y modelos de prediccion de

datos, debe actuar como un gestor de talento y consejero directo de CEO segunCafilosa

Colladd®, director financieode RedBuft 9 a 12 KIF OS 1jdzS St / Ch y2 &az2t2 yS
AA y2 1jdzS KI RS aSNJ dzy AYLlz a2NJ RS Sadl ¢o

En la asignacion de recursos el CFO debe entender el negocio y el mercado en el que opera y ser

capaz de discernir qué inversion generamanayor retorno, considerando valuaciones y analisis de
rentabilidad en las inversiones tecnoldgicas y de trasformacion digital.

{ S3gy S tUstetl defirzRuirc@ de €€FO o el rol lo define a éStexhlizado por EY en la region
latinoamericana, tod@€FO deberia tener un perfil basado en seis caracteristicas donde se identifican
las responsabilidades del director financiero en la transformacién de la empresa.

46 Michael PageConsejos y Tendencias. Informe El Piloto: liderando la estrategia empresarial desde primera
fila
479 & ( dzZR A 2TheDONA of thé CE® RS 9 | tidio §ue exgiifa eBafiorte del Director de Finanzas
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El CFO de hoy, tiene la oportunidad de colaborar en la reinvencion de la empresa yuaportar
propuesta de valor que enriquezca el proceso de cambio desde la perspectiva empresarial y
financiera. El nuevo perfil del CFO no sélo se reduce a funciones de control o ejecucion, sino también
a funciones estratégicas para construir la sostenibilided dmpresa en el largo plazo; donde recae

la innovacion.

FUERZAS QUE ESTAN CAMBIANDO EL ROF'DEL CFO

Segun el mismo estudio de EY existen 4 fuerzas que estan cambiando significativamente el rol y el
ADN del Director Financiero

1. Digital.Las nuevas tecnologias digitales ofrecen enormes oportunidades para las
organizaciones, desde entrar en nuevos mercattamsformar productos existentes o
introducir nuevos modelos de negocio. Las empresas con lideres financieros que se enfoquen
en esto creceran mas rapido que el resto.

2. Data:Los datos y los analisis estan cambiando la forma en que los CFOs raainan y
sobre problemas de negocios, abriendo sus o0jos a nuevas oportunidades y soluciones para
desafios del entorno financiero.

3. RiesgosEn un escenario mundial donde cada dia aparecen nuevos riesgos alrededor de las
nuevas tecnologias, el desafio parad®%O esta en anticiparse y considerar la gestién de
riesgos y ciberseguridad como algo primordial para la sostenibilidad del negocio.
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4. Regulacion de stakeholdetsis CFO suelen tener una situacion dificil cuando se trata de
gestionar las relaciones con kiakeholders. Demandas de las partes interesadas a menudo
estan en conflicto, y los CFOs tienen que desarrollar nuevas habilidades de empatia con las
partes interesadas.

El Reto para el CFO segun el mismo estudio

Para los CFOs, la transformacién digital puede sentirse como estar atrapado entre la promesa de la
lluvia y la amenaza de la sequia. Por un lado, la digitalizacion ofrgpertianidad de nuevos
modelos de negocios y fuentes de ingresos, pero, por otro

lado, la digitalizacién hace que la organizacion sea vulnerg g reto para el nuevo CFO 1
la competencia de nuevos jugadores y genera cierta expos|
a nuevos riesgos.

solo se enuentra en las
operaciones, sino en el
Sin embargo, mayores que lasmenazas, son laj enfoque integrado de la
oportunidades. En ese sentido, los modelos de nego creacion de valor.
cambiantes crean oportunidades para desarrollar nue
productos y servicios, por ello, es necesario que los lideres

financieros evallen todas las aristas que trae consigo la trarfidmdigital ya que, si ofrecen un
apoyo mas flexible, podran transformar las operaciones de la empresa e incluso reducir gastos
operativos.

A pesar de ello, el reto para el nuevo CFO no solo se encuentra en las operaciones, sino en el enfoque
integrado @ la creacion de valor. Las nuevas generaciones no buscan en su trabajo del dia a dia
solamente una fuente de ingresos sino aprendizaje que les brinde mayor valor profesional. Trabajar
con los nuevos profesionales implica un reto de transformacién coenoyl@sumir que el mejor

talento debe ser retenido y motivado en su dia a dia. Mas alla de los términos financieros, el CFO
debe tener una vision que busque retar el estatus quo del negocio, impulsando la innovacion hacia
la sostenibilidad.

Por otro ladoun estudio de la firma consultoE2eloitte’® explica como la digitalizacion genera una
palanca de eficiencia.

La funcién financiera afronta el reto de contribuir de forma efectiva a la gestiéon del negocio y al logro
de sus objetivos en un contexto de pralorcambio y transformacion.

A ¢C6mo puede la funcién financiera contribuir al negocio?
A Facilitandda percepcion del area financiera como Socio para el negocio.
A Disefiandaina estrategia financiera alineada con los objetivos del negocio.

A Mejorandoel apoyo en la toma de decisiones.

8] NI NOdzt 2 a9f NRt RSEdH{Ch St ZAG HNT yEIFLZNY F NSty RAEIAG S
KUGGLIAYKKSGOHDPRSE 2A0G0SPO2 Y -digitakclo, Bohsultago ell10de boubréde v G NI ya ¥
2019
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A Definiendoun modelo operativo eficiente y efectivo.
A Identificanddas iniciativas que impulsen la innovacion dentro de la organizacion.

A Ejecutanddas iniciativas que generen valor al desarrollo de las operaciones
econdmica y financieras.

En este sentido, las organizaciones deben adaptar todas las nuevas capacidades que las tecnologias
digitales (Inteligencia Artificial, Big Data o Robotics) ofrecen a la funcién financiera.

La digitalizacion de la funcién financiera suponecambio relevante en su perfil y enfoque de
actuacion en sus distintos &mbitos de gestion y capacidades:

1 De una especializacion en Contabilidad y Finanzasstrddegia y Operaciones.

f Ya no es suficiente contar con conocimientos financierosanaligas de dato®
losestadisticoson los perfiles mas demandados.

1 Laautomatizacion de processsiperara a la intervencion humana.

La consultora Deloitte explica en el siguiente cufddrmlestecnologias facilitarian la innovacion y
competitividad de la funcién financiera en las organizaciones.

FORECASTING AVANZADO & ORIENTACION A VALOR REFUERZO DE LAS CAPACIDADES DE LAS AREAS DE
Modelos de planificacién predictiva basados en drivers MAVOR ESPECIALIZACION
apalancando capacidades In-Memory y de Data Analytics pertos, analitica

+ Reduccién de la dedicacién a tareas de menor valor artificial como facllltadores de las activldades de las dreas
afiadido (extraccion y preparacion de informacion) de mayor especializacién
aplicando RPA y NLP

Business :,
L CLOUD Y ECOSISTEMAS COLABORATIVOS
AUTOMATIZACXON y CALIDAD EN PROCESOS 3 Operational Bt Soluciones en Cloud y en modo Saas como primera
RPA, Al y Machine Learning para intensificar en el In-Meghory Finance e ol Specialized H opcién
nivel de automatizacién y de compliance de los Compsting y "»’_ Finance + Ciberseguridad y

de p!
procesos transacciones, bajo una perspectiva i - v de fraude para asegurar la calidad de la informacién
“e2e” H Finance ; + Incorporacion de herramientas colaborativas, que
+ Plataformas de P2P & 02C y Blockchain para Strategy facilitan la interaccién con terceros y la participacién de
reducir la intervencién manual i H ecosistemas de conocimiento

MONITORIZACION EXHAUSTIVA DE LAS f\UNEAHlEI::gaENTRE IT, FINANZAS ym;{sEGoClo

oreucxouis Slocktyain
Data & Process Analytics refuerzan la calidad y
cumplimiento a nivel de proceso

+ Mayores capacidades para articular una monitorizacién
en continuo, que induce una mayor calidad y reduce las
necesidades de auditoria tradicional

“hor “ y de mayor

+ Analistas de datos como perfil complementario, o
sustituto, de los analistas/ controllers de negocio

« Mayor integracién y coordinacién entre IT, la funcién
financiera y el negocio

En Definitiva

Las tecnologias digitales impactan ampliamente en el modelo de servicio y orientacién a negocio de
la funcion financiera permitiendatensificar su nivel de eficienciaportacion de inteligencia
negocio.

Estas palancas digitales permitiran por tanto incrementar la automatizacion de los procesos de Back
Office, flexibilizar el modelo de servicio y dotar a la funcion de mayoreantatigen la gestiéon y
monitorizacion del negocio.
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CONCLUSIONES

Podemos concluir que la innovacién es un proceso inherente a la generacion de valor en las
organizaciones, que la innovacion es motor de la competitividad siempre y cuando esta mantenga
una esrecha relacion entre su impulso, la gestion y la facilitacion para el personal, asi como del

sistema de recompensas que motive su evolucioén.

Las nuevas techologias promueven cada vez

cambios radicales en la percepcién de los biene
servicios y que las empresas gque conjuguen innovac
tecnologias con competitividad y desempefio tendi
una mayor oportunidad de generar valor al consumi
y provocar mayores posibilidades de éxito; pero p
lograr esto las empresas deben promover y facilitar

El gobierno sin duda jugara un
papel relevante en la facilitacior
de las infraestructuras y
legislaciones qukagan de la
innovacion un proceso que
permee en la sociedad.

ejecucion y adaptarse a las nuevas generaciones
reclaman mayores niveles de aprendizaje, mejg
canales para impulsar la creatividad y unrzale vida.

El ejecutivo financiero, cuyo AD
esta cambiando rapidamente y
debe adaptarse a las nuevas
circunstancias, tomar decisione
de inversién, provocar los
cambios tecnolégicos que
promuevan las esttagias y la
innovacion.

Los roles ejecutivos estdn cambiando rapidamente

las tecnologias que van llegando a pasos agigantadd
vital para las organizaciones impulsar el cambio de €
roles; sobre todo en la construccion de nuey
aprendizajes del ejecutivbnanciero, cuyo ADN est
cambiando r4pidamente y debe adaptarse a las nue
circunstancias, tomar decisiones de inversién, prov
los cambios tecnol6gicos que promuevan las estrategias y la innovacioén y realinear la organizacion
para enfrentar los nues patrones deconsumidoresie los cualebéxicq no esta exento.

cdal

El gobierno sin duda jugaré un papel relevante en la facilitacion de las infraestructuras y legislaciones
gue hagan de la innovacion un proceso que permee en la sociedad; pero mas irapitaas el

rol de las empresas y organizaciones en su promocion como un factor de cambio en la generacién de
valor y riqgueza para si mismas y su base laboral pero también, para la poblacion en general y para las
futuras generaciones.
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DOCUMENTO: SISTEMAS PARA EL MONITOREO DE
RESULTADOS

C.P.C. Sylvia Meljem Enriquez de Rivera
Vicepresidente Programa Técnico Convencion
Vicepresidente de Membresia e Integracion
Integrante Comisién de Certificacion

Como ya se explicé al inicio de este doento, el objetivo del mismo es establecer la visién 2019

Hnun RSt La9CX RSY2YAYIFRIF &t NPLMzZS&GFa LI NI St 58
cuenta con una estrategia y el planteamiento de un mapa o ruta estratégica que se sustenta en cuatro
habilitadores fundamentales, que a su vez tienen objetivos y lineas de accion especificas (ver
Diagrama 1):

Diagrama 1

Habilitadores estratégicos de la vision del IMEF

0, 0°® O

POLITICA 2 BUEN RESFONSABILIDAD ESTADO DE
ECOMOMICA GOBIERMNO SOCIAL Y EMPRESARIAL DERECHO
* Estabilidad ) . = Formalizacion de ) .
Macroeconamica * Anticorrupeion la Econommia = Sistema de Justicia
_ - Efectivo
« Reforma Fiscal + Eficiencia y Eficacia « Seguridad Social
- . Gubernamental = Seguridad Juridica
* Palitica Camercial « Educacian
+ Fomento 3 1a « Tran sparencia P Empresaria| + Cultura de LEgaIicad
Inversicn Productiva Responsable
* Enargia + Gobierno Corporativo
» TUriSma * Emprendimi=snto

Q, H A B I L 1 T A D o R E S O,

Estos cuatro habilitadores fueron explicandose a lo largo de este documersaiando su
importancia para lograr un Desarrollo Integral para México.

Este capitulo plantea la necesidad de contar con un sistema de monitoreo de resultados, ya que una
premisa fundamental en administracion es que no existe plan sin control y viceRersada sirve

establecer una vision, estrategia, mapa o ruta estratégica, habilitadores, objetivos y lineas de accion,
si no se cuenta con un sistema de gestion para establecer indicadores, monitorear los avances de
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los objetivos y cumplimiento de lasdas de accion y detectar desviaciones de lo sucedido contra
lo planeado con el objetivo de establecer medidas correctivas y preventivas de manera oportuna.

Este capitulo abordara en primer lugar el contexto internacional y la posicion que México ocupa a
nivel global de acuerdo con dos de los indicadores mas importantes en materia de prosperidad y
competitividad, en segundo lugar se describira la metodologia establecida por Kaplan y Norton para
desarrollar un mapa de indicadores para monitorear la estrategitablecida y por dltimo se
sugeriran los mapas estratégicos para monitorear el avance de los cuatro habilitadores sugeridos en
la vision 20122014 planteada por el IMEF.

Posicién de México en el Contexto Internacional

Uno de los indices globales més ortantes en torno al tema de desarrollo econémico con impacto
social es el llamado Prosperity Index elaborado por el Legatum Institute desde el 2007, es decir por
12 afios consecutivos. Su objetivo es la medicion de la prosperidad nacional, ya que &@omsid

tarea y responsabilidad de todo gobierno, estableciendo que la prosperidad implica mucho mas que
la riqueza, yendo mas alla de lo financiero, lo politico y lo judicial, dado que se trata de crear un
ambiente donde una persona sea capaz de alcdasmamaximo potencial. De acuerdo con las
mediciones realizados por este Instituto una nacién es préspera cuando tiene una economia abierta,
una sociedad inclusiva, instituciones fuertes y personas empoderadas que son saludables, educadas
y cuentan con sagidad social, esto las conduce en el mediano y largo plazo a alcanzar mayores
niveles de bienestar.

Los pilares que esta metodologia de medicion considera en su indice de prosperidad son los
siguientes 9 (ver Diagrama 2):

=

Calidad econémica

Medio ambientede negocios
Gobernanza

Educacioén

Salud

Seguridad y proteccién ciudadana
Libertad personal

Capital Social

Cuidado de los recursos naturales

©OoNOG kWD

Uno de los hallazgos més importantes del indice de Prosperidad 2018 es que la brecha entre
los puntajes dgorosperidad mas altos y los mas bajos de los paises evaluados es la mas
grande desde que se inicié con la medicién en 2007, habiendo crecido constantemente
desde 2013, cuando los puntajes mas altos y mas bajos fueron los mas cercanos.

La noticia mas preo@ante es que la seguridad, uno de los nueve pilares que se utilizan
para medir y monitorear la prosperidad, ha seguido deteriordndose en todo el mundo.
analisis durante 12 afios muestran que este pilar es la base de cualquier construccién
nacional exitga ya que es la que les permite a los otros pilares poder desarrollarse, desde
la libertad personal, la salud y la educacion, hasta un entorno empresarial préspero y un
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buen gobierno. Sin seguridad, es dificil construir cualquier cosa, es por ello gakreite
el panorama hacia la prosperidad luce complicado.

Diagrama?2
Flares del Mdice de Prosperidad (Prosperity Index)

= Hpilar dela Cdlidad Econsmica mide a los pajses sobre la apertura de su

=% econom]d, los indicadores macroeconsmicos, las bases para €
crecimiento, las oportunidades econsmicas y la eficiencia del sector
financiero.

-’Ilt /- B pilar del Medio Ambiente de Negocios mide el entorno empresarial de
3 un pals, su infraestructura empresarial, las barreras a la innovacisn y la
flexibilidad del mercado laboral.

“11+ H Pilar dela Gobernanza mide el desempe3o de un paj$ en el estado de
derecho, lagobernanza efectivay lademocraciay laparticipacisn polfica.

AT
%’»‘l H Pilar Eucativo mide el acceso ala educacisn, lacalidad dela educacisn
y €l capital humano.

H pilar de la SAlud mide el desempe3o del pas en salud fjdicay mental
bt sca, infraestructurade salud y atencisn preventiva.

H pilar de la Seguridad y Proteccisn Gudadana mide a los pajses en
O funcisn de la seguridad nadonal, la seguridad de las condiciones de vida y
laseguridad personal.

LR*,

H pilar de la Libertad Rersonal mide el progreso nadona hecia los
derechos legales bt sicos, laslibertadesindividualesy latoleranciasocial.

H pilar del Capital Social mide la fuerza de las relaciones personales, el
apoyo alasredes sociales, las normas socialesy la participacisn cNicaen

un pajs.

H pilar del Quidado de los Recursos Naturales mide el desempe3o de un
pajsen la calidad del medio ambiente natural, laspresonesambientalesy
losesfuerzos de preservacisn.

Fuente: The Legatum Prosperity Index 2018, 12 edition.

El indice de Prosperidad incluye 149 paises, las 40 naciones mas présperas son aquellas que
han sabido construir con el tiempo un ambiente propicio para que las personas alcancen su
maximo potencial, las 20 ultimas afrontan desafios significativos en tdogpilares,
especialmente la mejora de la seguridad, los 90 paises intermedios del indice, los que se
clasifican entre el numero 40 y 130, representan el 78% de la poblacion mundial y

189

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MEXICO mﬂ

‘ejecutivos d inanzas



BUSINESS . PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

RIVIERA MAYA XLVI1 CONVENCION [MEF

representan justamente una oportunidad masiva para el desarrolloohausion de estos
estudios es que la prosperidad se puede alcanzar, por lo que se recomienda recurrir a las
leccionede los 40 paises mas prosperos.

¢, COmo se posiciona México en este indice?
El resultado del estudio le otorga a México el numero 59 defing, siendo uno de los
paises que cuenta con una oportunidad importante de desarrollo (ver Diagrama 3).

Diagrama 3

Ranking de México en el Prosperity Index 2018

M Sxico (596)

MSXico es el Pajd mt s grande de AmSrica Gentral, ha aumentado su
puntaje desde 2007, particularmente como resultado de una mejor
Educacisn, Libertad Personal, Cuidado de los Recursos Naturales y
Medio Ambiente de Negocios. Sn embargo, agn enfrenta desaf)ds

significativos especialmente en Seguridad y Proteccisn Qudadana,
donde ocupa el lugar 1276, causado en parte, por una de las tasas de
homicidios mt saltas del mundo.

Fuente: The Legatum Prosperity Index 2018, 12 edition.

¢, Qué lugar ocupd México en cada uno de los pilares evaluados en el Prosperity
Index 20187

Como se puede apreciar en el Diagrama 4, las posiciones ocupadas por México en los 9 Pilares
considerados comfundamentales para alcanzardeosperidad son las siguientes:

1. Calidad econémica, lugar 66.
2. Medio ambiente de negocios, lugar 27.
3. Gobernanza, lugar 82.
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4. Educacion, lugar 58.
5. Salud, lugar 52.
6. Seguridad y proteccién ciudadana, lugar 127.
7. Libertadpersonal, lugar 48.
8. Capital Social, lugar 122.
9. Cuidado de los recursos naturales, lugar 48.
Diagrama 4

Ranking de los 9 Pilares del Prosperity Index 2018

Ver: I MSxico

dasificacisn
A ASFICADO EN BLLUGAR 59 DE 149
M MSxico
Calidad Econsmica R e

Ambiente de T

Negocios

Libertad Personal
Capital Social —+4 e —————
Ambiente Natural 0NN

PROSPERIDAD GENERAL

MSxico ocupa el lugar 59 en Prosperidad
General en la Qasificacionesde [ddice. Desde
. que comenzs el |[Ndice de prosperidad en
Comparte 2007, MSxico ha bajado en la tabla de

clasificacisn en 27 lugares.
o @9 RANKINGS DELOSNUEVE PILARES

Fuente: The Legatum Prosperity Index 2018, 12 edition.

El resultado de este ranking resulta preocupante para México, ya que precisamente en los Pilares
de Seguridad y Capital Social nos encontramos en las Ultimas posiciones a nivel global, y
considerando que estos 2 pilares son vitales para avanzar en lostantes, es urgente
considerarlos como una prioridad nacional.

En el Diagrama 5 se puede apreciar que México, en los ultimos 12 afios, ha fluctuado entre la
posicion 52 y 66 del indice de Prosperidad, no habiendo encontrado la formula para contar con un
ambiente adecuado para que sus ciudadanos se desarrollen y alcancen mayores niveles de
bienestar. Al respecto el pais latinoamericano mejor posicionado es Chile, estando México muy lejos
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de sus socios comerciales Estados unidos y Canada, ambos situadogiddas 20 paises que han
logrado mayor prosperidad. Quiza por ello hoy estamos viendo un fendbmeno migratorio muy
importante hacia estas economias, consideradas por los migrantes como un suefio que no
alcanzaran en sus paises de procedencia.

Diagrama 5

indice de Prosperidad de México comparado con sus socios comerciales y algunos paises
de Latinoamérica.

H_WDICE DEPROSPERDAD LEGATUM 2018

Qeando los caminos de la pobreza a la prosperidad
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Fuente: The Legatum Prosperity Index 2018, 12 edition.

Como se sefialé anteriormente, la prosperidad de un pais depende de la posibilidad de crear un
ambiente adecuado para sus ciudadanos, mismo que debe de ser sustentable en el mediano y largo
plazo, lo cual solamente puede alcanzarse si se logra crear valor econémico y social. Para lograrlo
es necesario que el atractivo de un pais sea suficiente patardapto inversion extranjera como
nacional, situacion que no puede lograrse si no se tiene una buena posicion competitiva.

En el coraz6n de la agenda de la competitividad se encuentra el reconocimiento de que el
crecimiento econémico es un motor centidél desarrollo humano, existe evidencia de que este
crecimiento ha sido la forma mas efectiva de salir de la pobreza y mejorar la calidad de vida, es por
ello que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha reafirmado la importancia y relevancia
gue tiene la politica de crecimiento de un pais, incluyéndola en sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Especificamente el objetivo 8 estableceregimiento econémico inclusivo y
sostenible de un 7% para las economias menos desarrolladas.
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Alrespeco BA 4GS dzy SaiddRAz2 fflYFIR2 aDf26lft [/ 2YLISGAGA
Economic Forum (WE&)e considera d&a productividad como el determinante mas importante del

crecimiento y los ingresos a largo plazo. El WEF ha desarrollado un nuevo dedimjnado

GNYRAOS RS /2YLISGAGADBARIR Df26lf noné oD/ L nodnovz
considerados criticos para alcanzar la productividad en la Cuarta Revolucion Industrial(4Rl),
proponiendo una herramienta para evaluarlos.

Esteindice considera 12 pilares esenciales para alcanzar la competitividad, que incluyen un total
de98 indicadores obtenidos de una combinacién de datos de organizaciones internacionales, asi
como de la Encuesta de opinidn Ejecutiva del Foro Econémico MuBsias 12 pilares reflejan el
alcance y la complejidad de los factores de productividad y el ecosistema de competitividad en la
llamada 4RI, y se encuentran agrupados en categorias (ver Diagrama 6):

I.  Ambiente Propicio
Instituciones
Infraestructura
Adopcion de las TIC s
Estabilidad macroeconémica
[I. Capital Humano El estudio del WEF establece
Salud que cuando la competitividad

6. Habilidades se equipara a la productividad,
. Mercagosd ; queda claro que no es una

7. Mercado de productos competencia ni un juego de

8. Mercado laboral .

. . . suma cero. Todos los paises
9. Sistema financiero ,
pueden volverse mas

10. Tamaino de mercado qucti | mi .
IV. Ecosistema de Innovacion productivos al mismo tienpo.

11.Dinamismo de los negocios
12.Capacidad de innovacién

bR

o

El estudio 2018 de la WIEStablece que para la segunda mitad del siglo 20, el camino hacia el
desarrollo parecia relativamente claro: las economias de bajos ingresos se podrian desarrollar a
través de una industrializacion progresiva, aprovechando su mano de obra poco calfinasla.
contexto de la4RI la secuencia se ha vuelto menos clara ya que, particularmente el costo de la
tecnologia y el capital son mas bajos que nunca, pero su uso exitoso depende de otros factores.

El GCI 4.0 refleja el crecimiento de esta complejidac gmidrizaciéon de politicas, al ponderar los
pilares por igual, en lugar de hacerlo segun la etapa de desarrollo actual de un pais, ofreciendo con
ello a cada economia un campo de juego nivelado para definir su camino hacia el crecimiento.
Mientras que lasecuencia depende de la prioridad de cada economia, el indice sostiene que las
economias necesitan ser holisticas en su enfoque de competitividad en lugar de centrarse en un
solo factor en particular. Un buen desempefio en un pilar no puede compensar iideksgmpefio

en otro. Por ejemplo, invertir en tecnologia sin invertir en habilidades digitales no producira
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ganancias significativas en la productividad. Para aumentar la competitividad, no se puede
descuidar ningln area.

Diagrama 6
Pilares delndice de Competitividad Global 4.0, 2018, del WEF
Ambiente Apto Mercados

™ Pilar 1 @ Pilar 7
Instituciones Mercado de Productos
Pilar 2 @ Pilar 8
Infraestructura Mercado Laboral
Pilar 3 e Pilar 9
Adopcisn delasTIGQ SstemaFnanciero

Pilar 4 e Pilar 10
Estabilidad Macroecons mica Tama3o del Mercado

Capital Humano Ecosistemade Innovacisn
Pilar 5 Pilar 11
Salud = Dinamismo delos Negocios
Pilar 6 Pilar 12
Habilidades Capacidad de Innovacisn

Uno de los hallazgos més importantes del Reporte 2018 es que la formula para la innovacion sigue
siendo oscura para la mayoria de las economias. La innovacion se ha convertido en un imperativo
para todas las economias avanzadas y una prioridad para un numero creciente de paises

emergentes, sin embargo la gran mayoria de ellos estan teniendo dificultades para que la innovacion
sea un motor significativo del crecimiento. Los resultados muestran gadiaglalgunas potencias

de innovacion en el mundo, incluyendo Alemania, Estados Unidos y Suiza.

A nivel global la puntuacion media en el pilar de la capacidad de innovacién es de 36, con mucho, el
puntaje mas bajo en los 12 pilares, para 77 de las 140omei@s estudiadas, la capacidad de
innovacion es el pilar mas débil. En la gran mayoria de los paises, la capacidad de innovacién sigue
siendo extremadamente limitada, muy localizada y / o restringida a muy pocos sectores.
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El estudio del WEF establece que cuando i .
competitividad se equipara a la productividad, que{ L0S Pilares de la competitivida
claro que no es una competencia ni un juego de su del WEF han evolucionado.
cero. Todos los paises pueden volverse mas product .
al mismo tiempo. Mejorar los niveles de educacen el Ahora IasUTecnologla.s de.

pais A no disminuye los niveles de educacion del pal Informaciény Comunicaciones
abatir la corrupcion en el pais A no hace que el pais B| son un pilar relevante, lo

mas corrupto. Por lo tanto, la bUsqueda de competitividl mismo que las Habilidades y la
nacional no socava la coopergq;’m global, de hechd |hfraestructura.

apertura contribyye a la competitividad.

] .. _| Contindan apuntando a la
Los resultados revelan que los paises que optimizal _, i _
rendimiento de los factores incluidos en el GCI 4.0 tief INNOVacion'y el Dinamismo de
una trayectoria de crecimiento a largo plazo may{ |0s Negocios con factores de
logrando con ello mejores niveles de ingreso per cag mayor competitiidad
(ver Diagama 7).

La 4RI estd remodelando el panorama econdémico al cambiar los motores del crecimiento y la
competitividad, ya no es posible confiar Gnicamente en la eficiencia y la reduccién de costos para el
éxito econdmico: ahora la innovacion, flexibilidad y@daién al cambio se han convertido en los
ingredientes clave.

Diagrama 7

Competitividad e Ingreso

PIB per ct pita (Escala Logartimica, US$, 2017)
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®  Asia Oriental y el Pagflco @ Oriente Medio y #frica del Norte
® Hiroasia @ Asiadel Sur
@ BEuropay NorteamSrica @ #frica Subsahariana

Am$rica Latina y el Caribe

Fuentes: Foro Econsmico Mundial; Banco Mundial, 2018; fuentes nacionales

Notas: PIB=ingreso bruto nacional (MStodo Atlas), transformacisn
logarfmic, los datos para Venezuela son de 2014 y los datos para Taiwt n
(China) son de 2016. N=140, R2=0.82
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Los resultadodel estudio 2018emuestran que los paises clas formulas ganadoras para
ecosistemas innovador@scorporaronuna amplia gama de medidas para loggbéxito. En
promedio, las economias de altos ingresos logrgpuntajes significativamente mas altos
que bs de bajos ingresen cada uno de los cinsoib-pilares que conformatios pilares de
la capacidad de dinamismo empresarial e innovacigmostrandocon ello que sus
ecosistemas de innovaci@e encuentrammasdesarrollads. No obstante, todvia estan
lejos de la fronteraen todas las dimensioneppr lo quetodas las economias tienesl
potencial pardograrprogreso adicionaLos mejorepaisesn los niveles superior e inferior
de losgrupos de ingresos medios, como China e lrediggn alcanzando o incluso superando
al promediode las economiade altos ingresogVer Diagrama)8

Diagrama 8

Desempefio del ecosistema deriavacion

Por gruposde ingreso Por el mejor desempe3o de cada grupo deingresos
Interaccis ny Diversidad Interaccisny Diversidad
100 100

80 a0

60

Investigacisn Investigacisn
Qultura % yg Qultura yg
Empresarial Desarrollo  CmPresarial Desarrollo
Rejq_uisito's omercializacisn F‘E_Q}JiSitO_S Qomercializacisn
Administrativos Administrativos
- Ingreso alto -« Ingreso alto
Ingreso medio-alto « China

- Ingreso medio-bajo == India

= Ingresos bajos == Guinea
Fuente: Ant lisisdel Foro Econsmico Mundial ' Fuente: Ant lisisdel Foro Econsmico Mundial

Adicionalmente el estudio establece que las Instituciones sélidas son un motor fundamental tanto
de la productividad como del crecimiento a largo plazo, yasyisebeneficios se extienden mucho

mas alla de la economia, afectando el bienestar de las personas diariamente. Por ello en la calidad
de las Instituciones subyacen muchas de las razones de las diferencias entre paises en tecnologia,
capital fisico y humananismas que podrian explicar una gran parte de sus diferencias en ingresos
(ver Diagrama 9).
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Diagrama 9

Fortaleza de las Instituciones e ingresos
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Otro hallazgo del estudio es que también existe una relacion cercana entre el ingreso familiar
promedio (quizas la variable mas visible del nivel de progreso en el nivel de vida) y la competitividad,
el Diagrama 10 sugiere que la relacion entre el ingresdio del hogar y la competitividad no es
lineal: un aumento unitario en el puntaje GCI 4.0 estd asociado con un aumento exponencial en el
ingreso medio.

Por otro lado, el estudio demuestra gue dglobalizacién ha contribuido a redutanto la
pobreza ¢pbal como ladesigualdad entre paiseEl @mercioha contribuido a generar
prosperidad en tododos paises en las Ultimas décaddss beneficios dda apertura
comercial ha sido particularmente notabkeen el Sudeste de Asia y Chirex) donde las
expottaciones ha elevado rapidamente el crecimiengzonomico y con ellel nivel de vida
de uraporcién considerable de la poblacion
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Diagrama 10

Competitividad e Ingreso Medio

CapMlulo 1: Resultadosglobales
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Las eonomias que mas participan en el murstm las Miscompetitives, d GCldestaca la
importanciade la apertura internacional pata productividad, ya quegymite una mayor
y mas rapida difusibde lasideas yla tecnologia, impulsado con ellola innovaciénLos
paises abiertos también tienden a tener malos mas competitivos, que obligan a$
empresasnacionalesa innovar y adquirilas ultimastecnologias para competir con las
mejores firmas internacionalegVer Diagrama 11).
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